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SYNTHESE DU RAPPORT

Dans la négociation qui s'ouvre & Paris a l'ocaasite la 2i™
Conférence des parties a la convention sur le @magt climatique (COP 21
les outre-mer frangais occupent une position siagrilqu’il convient de prendr
en compte.

Territoires insulaires et par la-méme vulnérabilsssubissent avec ur
intensité particuliere le réchauffement climatiglieaux gaz a effet de serre et
hausse du niveau des mers qui en résulte, sartseeregponsables pour une p
déterminante. Territoires marins, ils vont étre riémment affectés pa
'augmentation de la température des océans, la enspéril des écosystemes
'expansion inédite des cyclones et des tempétas. tékme de process
complexes et interactifs, la vie quotidienne debithats aussi bien que |
activités économiques et touristiques qui leur @éomles moyens de vivre serg
profondément perturbées.

Les travaux du Groupe international d’'experts sarclimat (GIEC)
comme les recherches conduites dans les outre-mteuradu changemer
climatique, permettent d’apprécier a la fois lalféales équipes engagées d
ces études et le vaste champ qui s'offre pour geédes données existantes
explorer des domaines ou I'état actuel des cormaiss ne permet p
d’'apprécier avec la méme rigueur l'incidence dérdmsformation du climat st
'ensemble des départements et collectivités dée-oner francais. Pour auta

nt
ans
et
aS
nr
nt,

'engagement des élus et de la société civile, thurs territoires respectifs, dans

I'effort de décision, d'expertise et d’explicatisa croissant, et les populatio
sont de plus en plus réceptives aux messagestd'aled’action.

Le rapport décrit les actions menées dans le cath®e stratégie
d’atténuation du changement climatique (la traositivers les énergie
renouvelables, les politiques des transports éh @enstruction) et des stratég
d’adaptation fondées sur la nature (la gestion thait<de c6te », la protection
la biodiversité, la réponse a la précarisation’lgbitat li€e notamment au risq
de submersion et la transformation des activitésalgs).

Il rappelle enfin quatre objectifs prioritaires queuvent étre dégagés
liaison directe avec la COP 21: la définition d'fimancement stable,
développement de la coopération régionale, la pésation des programme
d’'observation et la promotion des savoir-faire itiadnels et des capacit
d’innovation des outre-mer.
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MESDAMES MESSIEURS

Le 30 novembre 2015, débute a Paris, sous la prisgdde la France, la
vingt-et-unieme Conférence des Parties a la Corvenies Nations Unies sur le
changement climatique, communément appelée COP 21.

La tenue de cette conférence internationale d'umpleur véritablement
universelle représente une étape capitale dans réeegsus engagé par
I'Organisation des Nations Unies a partir de lakétson du 6 décembre 1988 sur
la protection du climat mondial pour les génératipnésentes et futures, dont le
point 5 entérine la création du Groupe intergouearental de I'évolution du
climat (GIEC)™. Elle va s’ouvrir, en effet, sur un constat récesntrepris par la
voix autorisée du secrétaire général de 'ONU, ldn&i-moon :

« Le débat scientifique sur la réalité du changemkmatique est clos.
Les rapports du Groupe d’experts intergouvernenmesua I'évolution du
climat (GIEC), en particulier le cinquiéme et demisont treés clairs sur ce
point. Le changement climatique se produit, eteilgoduit & cause des
activités humaines. %

Il est désormais urgent d’agir.

Les conséquences néfastes de ce phénoméne plarsétaimombreuses :
transformation de plus en plus rapide, partout, desditions climatiques,
amplification des phénomenes météorologiques exsécomme les tempétes et
les cyclones, élévation inexorable du niveau deéém, dont les eaux deviennent
plus acides et dont la surface risque dés lorsedplus jouer son role, pourtant
indispensable, de régulateur dans I'équilibre g@rede la nature.

De toutes les parties du territoire francais, lesesmer sont de loin les
plus immédiatement exposés aux conséquences wisidie changement
climatique, alors gu’ils ne contribuent pas dane proportion significative aux
causes de ce changement. En effet, leurs terstgieesituent en majeure partie
dans la zone sensible de la ceinture intertropiealgont fortement marqués par
leur caractere insulaire et ou maritime. C'est djiee les enjeux climatiques,
notamment océaniques, y sont majeurs partout. isgsias de tempétes et de
cyclones y ont toujours été élevés, mais le déméghe climatique va trés

(1) « L'Assemblée générale... approuve la décisidseppar I'Organisation météorologique mondiale et |
Programme des Nations Unies pour [I'environnement degéer conjointement un Groupe
intergouvernemental de I'évolution du climat, qaurfira des évaluations scientifiques, coordonnaées
I'échelle internationale, de I'ampleur, de la chiaaogie et des effets potentiels de I'évolution timat sur
I'environnement et sur les conditions socio-écompas et formulera des stratégies réalistes pour sigi
ces effets, et se déclare satisfaite des travajaxetdrepris par le Groupe. »

(2) Extrait d’'une interview publiée dahe Monde 27 ao(t 2015, p. 6.
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probablement contribuer, disent les spécialistesy amplifier les effets. Quant au
risque de submersion des iles faiblement émergékse semble pas présenter
partout, d’apres les recherches les plus récenteggal caractére d’urgence, il
n'en est pas moins bien attesté en certains liaugg toutes les conséquences
physiques, économiques et sociales qu'il peut cotepoAu-dela des files
faiblement émergées, le risque de submersion afféghlement, fortement, les
populations installées sur les coétes, localisatiaractéristique des habitats en
outre-mer.

A la vulnérabilité physique de ces territoires, j®ge leur fragilité
économique. Leurs économies sont modestes, isetéascore trop dépendantes
des énergies fossiles ; elles sont sensibles aokscBconomiques, qui sont
souvent imprévisibles et peuvent frapper duremest fessources primaires
locales. L'ampleur des taches urbaines et le mitdgel’habitat donnent au
déreglement climatique des effets spécifiques, aeisqil convient d’ajouter des
risques épidémiologiques accrus, qui sont insuffieant évoqués.

Parmi les désordres provoqués par ['évolution iguat du climat,
l'insistance est Iégitimement mise sur les atteirtda biodiversité. Les territoires
d’'outre-mer se caractérisent notoirement par uodilgrsité exceptionnelle : de
la forét boréale de Saint-Pierre et Miquelon aulzgje amazonienne en Guyane,
des roches sauvages de la Terre-Adélie aux rémigdliens et aux mangroves, la
France est le seul pays au monde a étre présehemssemble du globe, dans les
trois océans et a des latitudes et des climatérdifts, ce qui fait de notre nation la
deuxiéme puissance maritime mondiale.

De nombreuses recherches contemporaines mettegliefria richesse et la
fragilité de ces espaces. La dégradation de telgsah’est pas sans conséquences
sur l'activité économique, essentiellement fondée les ressources naturelles,
notamment — mais pas exclusivement — sur la p&elgeiculture, le tourisme.

Mais faut-il se limiter a de telles considératioégatives ? Tel n'est pas le
sens de la démarche de ce rapport.

La COP 21 peut étre, en effet, une occasion dedpgaime nouvelle fois
conscience de l'atout que représentent les outrepoer la France dans la
définition d’'une politique active de lutte conteslconséquences du changement
climatique.

Atout géostratégique, d'abord Les outre-mer francais sont en effet
présents dans tous les bassins océaniques : geiog gui représentent 97 % de
sa surface, la France dispose de la deuxieme zomeomigque exclusive au
monde ; 80 % de la biodiversité francaise se trouwkans les outre-mer ; la
France est le seul pays au monde a posséder dissa@mlliens dans les trois
océans. On mesure a ces deux faits la responéabilindiale de notre pays,
rappelée avec force lors de la réunion de la Délggales outre-mer mettent la

France en position de participer partout aux incomtables et nécessaires actions
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régionales contre le changement climatique. Par peaximité géographique,
économique, culturelle, ils détiennent les moyempuitiquer avec les Etats-les,
leurs voisins, des coopérations efficaces dontarers sont déja mises en ceuvre.
Ces coopérations sont d’autant plus bienvenuedegueessources budgétaires de
ces Etats sont souvent réduites.

Atout social et politique ensuite avec valeur exemplaire. Les
consultations et auditions auxquelles nous avoosé&gié pour la préparation du
présent rapport nous ont confirmé qu'il existaihglées outre-mer les ressources
scientifiques, économiques et culturelles propresurrir une attitude de riposte
positive au défi que lance I'évolution du climhes outre-mer sont en quelque
sorte aux avant-postes de la démarche qui va s'imper progressivement,
mais plus rapidement que l'opinion ne parait le peser, a I'ensemble des
régions francaises La conciliation entre développement économique et
préservation de I'environnement, clé de la poligtigle la transition énergétique,
est une nécessité particulierement sensible dansuge-mer qui, a cet égard,
peuvent offrir a ’'hexagone d’utiles précédents.

Nous avons constaté qu'il existait dans les outee;naertes avec des
inégalités et des disparités, une prise de conseiee la nécessité d'un
infléchissement d’attitude, a la fois chez les @tparmi les responsables socio-
économiques. Les esprits y sont davantage dispps@ssurer la brutalité des
conséquences a moyen terme du changement climatique vie des hommes
gue dans un hexagone situé en zone encore temfénéas a semblé capital de
porter témoignage de cette prise de conscience eppeler, sur son fondement,
la nécessité impérieuse de faire toute leur plageoatre-mer dans la définition de
solutions adéquates au changement climatique quiaesission assignée a la
COP 21.

Dans cette démarche, une premiére phase a étédeteet la restitution
de données sur les plus saillants des phénomérseadi changement climatique
dans les outre-mer, a partir des informations fiesripar les scientifiques. Dans
un deuxieme temps, nous avons souhaité considgrarctions déja entreprises et
celles envisagées pour I'atténuation des conséqaat&ce changement, ainsi que
pour l'adaptation des activités et de I'habitat awsuvelles caractéristiques
prévisibles du climat. Enfin, nous illustrerons déposition des outre-mer a
évoluer vers une attitude plus respectueuse deil@mement, en reprenant,
autour de quelques themes-clés, les principalezpupations qui s’y expriment
en vue de la COP 21.



La France est mondiale et maritime

Départements et régions d'outre-mer Collectivités d'outre-mer Nouvelle-Calédonie

Nouvelle-

e Calédonie

Martinique La Réunion

Polynésie
rancaise

Nous voudrions d'abord remercier les membres deeraélégation aux
outre-mer qui ont apporté leur contribution danpdespective de I'élaboration du
présent rapport. Dans cette méme perspective,avamrs entendu, a Paris et dans
les outre-mer, de nombreuses personnes, respomsalgle collectivités et
d’institutions publiques, scientifiques, directediétablissement public, de centre
de recherche, d’'agence de développement, lesragigués et représentants du
monde associatif, auxquelles nous souhaitons egrprinti nos vifs
remerciementy. Elles nous ont communiqué de nombreuses infoomstéont
nous nous sommes efforcés de tirer la meilleur¢ paor la rédaction d'un
rapport voulu comme un témoignage argumenté desteft des outre-mer
francais. Globalement, leur disponibilité nous anpe de prendre la mesure de la
sensibilité commune des outre-mer a un problema piwbur leur avenir. Nous
espérons que leur mobilisation contribue a fairem®ndre a I'opinion publique
nationale pourquoi il est essentiel de prendre randg considération les outre-
mer francais dans les négociations de la COP 2lpat,la suite, dans la
déclinaison des mesures que les conclusions deofdéf@énce vont amener a
prendre a court et moyen terme.

(1) La liste des auditions et contributions fig@e annexe au présent rapport.



PREMIERE PARTIE — LE CHANGEMENT CLIMATIQUE : QUELS
IMPACTS EN OUTRE-MER

Le premier temps de notre démarche a consistéea ddiétat des lieux »
général du changement climatique dans les outre-ideus n'avons pas eu
I'ambition d’'une description exhaustive des marnidtens de ce changement et de
leurs conséquencelotre propos, fidele a I'esprit général de notrentreprise,

a consisté a rendre compte des observations qui roétaient présentées sur
les principaux phénoménes généralement associés pda science au
changement climatique; nous nous sommes naturellement appuyés, dates cet
tdche, sur les résultats des travaux scientifigdest nous avons pris
connaissance. La méthode se recommande d’autatmmus semble-t-il, que la
reconnaissance par les populations intéressées dalité et de I'ampleur de ce
phénoméne est une condition nécessaire pour |'tattmp démocratique des
mesures gu’il impose de prendre, y compris a teramproché. Nous nous
attacherons donc a proposer des éléments de distridu changement
climatique tel gu'il se présente dans les outre;meis a essayer d'évaluer la
réceptivité des territoires au défi qui leur estsaiancé.Auparavant, il a paru
utile de rappeler des conditions générales de la géciation internationale sur

le climat dont la COP 21 est la prochaine, et esdizlle, étape

I. LIRRUPTION DU CLIMAT DANS LE DEBAT PUBLIC

Depuis un quart de siecle, le probleme du climétéaconstitué en objet
d’'une négociation internationale & 'ampleur sprécédent”, et dont la réussite
dépend pour une large part, sans échappatoirebfmsie la compréhension par le
plus grand nombre des enjeux en cause.

A. UNE NEGOCIATION ORIGINALE, ENTRE EXPERTISE ET DECISION : LA
TRAJECTOIRE DU GIEC

La négociation entre Etats menée, dans le cadt®©d), sur le climat
présente la particularité d’'étre, depuis I'origiaecompagnée et préparée par un
groupe d’experts internationaux spécialement cugst cet effet, communément
appelé GIEC.

Le GIEC est né en 1988 de la volonté conjointe '@rghnisation
mondiale de la météorologie et du Programme desiom&atUnies pour
I'environnement de créer une instance scientificaggable d'établir un diagnostic
rigoureux sur la réalit¢é du changement climatigtdaedétermination de ses
causes, autrement dit sur I'implication dans cessea de I'activité humaine.
Placés dés le départ dans le cadre de I'Organisdés Nations Unies (ONU), les

(1) Pour une vision d’ensemble de I'évolution dimelt sur longue période, voir Serge Planton et al.,
« Evolution du climat depuis 1850l Météorologien® 88, février 2015, p.48-55.



travaux du GIEC aboutissent a la publication, daos plus tard, d'un rapport
dont « I'apercu général » s’ouvre par les conchsisuivantes :

« Il existe un effet de serre naturel qui maintidaja la Terre & une
température supérieure a celle qu’elle aurait endrg.

« Les émissions dues aux activités humaines asertisensiblement la
concentration dans l'atmosphére des gaz a effesates ;. dioxyde de
carbone, méthane, chlorofluorocarbones (CFC) etd®xyitreux. Cette
augmentation renforcera I'effet de serre, inteasifie réchauffement général
de la surface terrestre. Le principal gaz a eféesetre, c’est-a-dire la vapeur
d’'eau, deviendra plus abondant sous I'effet duaaffement planétaire qui
accentuera encore ce derniét. »

Les négociations poursuivies dans le cadre ouvartgette expertise
aboutissent a la signature par 154 pays, le 9 882,1de la convention de Rio de
Janeiro sur le changement climatique ou la staltiie des concentrations de gaz
a effet de serre est explicitement constituée ejectb d'action de droit
international.

La premiére Conférence annuelle des Par@emference of Partiesl’ou
le sigle COP) a la convention sur le changementatlque se réunit a Berlin en
1995. A la troisiéme conférence, dite COP3, estéside 11 décembre 1997, le
protocole de Kyoto, dont I'objectif était la rédiact des émissions de gaz a effet
de serre, entre 2008 et 2012, d'au moins 5 % papraau niveau de 1990.

Dans ce cadre, la mission du GIEC consiste a foaunx responsables
politiques des éléments d'appréciation scientifigueeir la compréhension des
risques liés au réchauffement climatique d’oridinenaine et de ses conséquences
et, ensuite, la prise de décisions politiques s dtratégies d'adaptation et
d'atténuation nécessaires. |l convient donc dessi&s de la qualité de ce socle de
données, grace a la pratique systématique du débtaadictoire sur les expertises
et la multiplication des procédures de validatfin Cette méthode permet
notamment de constater que l'existence du chandgeroématique et son
imputabilité aux activités humaines sont désorradimises par la quasi-unanimité
des experts.

La réunion de la COP 21 a Paris aura comme toiléodd le dernier
rapport de synthése publié par le GIEC en nover@biel, qui, entre autres, met
en relief 'augmentation a un niveau jamais attdieg émissions de gaz a effet de
serre dues a l'activité humaine depuis I'ere préatidelle, provoquées dans une
large mesure par la croissance économique et I'aotation de la population. Ce
mouvement a conduit, disent les experts du GIE@es concentrations dans
'atmosphére de gaz carbonique, de méthane et dwoxgde d'azote sans

(1) GIEC, Premier rapport d’évaluation. Apergu gémiép. 56.

(2) Sur la procedure, voir le témoignage de M. Jdanzel, climatologue frangais, membre du GIEC ne U
expertise collective sur le climat. Le fonctionnatrdu GIEC » Etudes n°421, juin 2015, p.7-18.



précédent depuis au moins 800 000 ans. Il ests«wraisemblable » que ces
concentrations, combinées a d'autres facteursaliéactivité humaine, soient « la
cause Principale du réchauffement observé depuisnileeu du vingtiéme
siecle Y.

Les conclusions du rapport de synthése sont domirgear I'annonce
de l'urgence La fixation a 2° du seuil de réchauffement cliopa¢ auquel les
engagements pris dans le cadre de la COP21 devcaigespondre est moins le
résultat d’'un calcul purement scientifique que naétisation d'un objectif
politique raisonnablement compatible avec les étalns scientifiques produites
par le GIEC et facilement accessible a I'opinionuPla France, il est impératif
que les travaux de la COP21 permettent de créaroleditions pour atteindre la
réduction significative des émissions de gaz at efée serre symbolisée par ce
chiffre de 2°. Comme I'a dit le Président de la Bdjgue a I’Assemblée générale
de 'ONU, le 28 septembre dernier

« Alors nous devrons a Paris, nous poser une seutgiestion :
’lhumanité — ce que nous sommes — est-elle capalde prendre la
décision de préserver la vie sur la planéte ? Ouiien que cette question-
la nous place a une hauteur que I'on n'avait jamaigpu imaginer dans
notre génération. On me dira : « mais, cela peut & plus tard, peut-étre
a une autre conférence ! » Je vous I'assure ici @ vous l'affirme tout
net : si ce n'est pas a Paris, ce sera trop tard pole monde. »

B. LA BATAILLE DE L'OPINION PUBLIQUE

A la singularité que représente la participatioganique d’'un groupe
d’experts scientifigues a une négociation politiqu@respond symétriquement le
souci de faire comprendre par I'opinion publiquengpioi cette négociation prend
une telle ampleur et pourquoi il est essentiel lggecitoyens s’en approprient les
préoccupations.

L'existence de relais d'opinion est essentielle rpparvenir a une telle
appropriation. L'organisation des COP fait doncitirtargement, & coté de
I'espace officiel réservé aux négociations, a lreggion des organisations non
gouvernementales qui se sont donné pour objet désna de défense de
'environnement ou de protection de la nature, dange la diversité de leurs
conceptions. Nous avons rencontré des représertdartt®is branches francaises
de ces organisations : le Réseau Action Climatnibd internationale pour la
conservation de la nature (UICN) et Green Cfds€es rencontres, combinées
avec d'autres informations, ont montré que la prépation du changement
climatique faisait partie des idées-forces du moasociatif bien avant que la
question ne passe dans la sphére de la décisitigel Pour autant il ne ressort

(1) Climate change 2014. Synthesis Report, Summary flicymakers[Le changement climatique en 2014.
Rapport de synthése. Résumé a l'intention des eléstip. 4.

(2) France Nature Environnement a fait parvenirupea part, une contribution écrite.
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pas des données collectées a ce titre un tableagéement positif de la
mobilisation de [I'opinion publique francaise en é@l. L'un de nos
interlocuteurs, protagoniste dés l'origine du débat le climat, a résumé son
expérience de la difficile acceptation par I'opimide I'importance de I'enjeu en
évoquant« un effet de sidération devant I'événement et undifficulté de se
mettre au travail pour I'affronter ».

Il est significatif que le GIEC ait cherché lui-ména disposer d'une
expertise scientifique sur I'état de I'opinion &dard du changement climatique.
Mme Annamaria Lammel, anthropologue et membre dEGGIdécrit en ces
termes certaines des constatations auxquellesasesix I'ont fait parvenir :

« Quand on demande a des habitants de Paris ag2estigue le climat,
ils nous répondent par des notions de chaud ebikdt nous parlent météo.
La méme question chez des Amérindiens ou des Kandks
Nouvelle-Calédonie améne a des notions de vie |almlié de I'existence,
de nature. (...) Pour un Parisien, [le changementatlfue] a des effets trés
lointains, comme la fonte des glaces aux pbles. En)revanche, les
habitants des Alpes nous parlent des risques diéilmamnt de roches. Et les
Kanaks gardent en mémoire et transmettent le saudas événements
climatiques forts comme les cyclones qu'ils ontaffionter. La proximité
avec la nature joue un grand réle. On n’est paiéirec agir quand on ne
redoute aucun effet sur son environnement préthe

A plusieurs reprises, notre attention a été appmiéda difficulté pour un
homme d'aujourd’hui, par ailleurs confronté, daress \8e quotidienne, a de
multiples soucis concrets, a se projeter trenteparstard pour se représenter des
problémes dont il ne ressent pas les prémisses.

Les ultramarins peuvent jouer un role importantsdarprogres de la prise
de conscience dont la nécessité vient d'étre ilhestlls y sont sans cesse
davantage incités par les phénoménes qu'ils camitat subissent directement
dans leurs territoires.

II. POURQUOI LES OUTRE-MER SONT EN PREMIERE LIGNE

En 2012, I'Observatoire national sur les effetscHangement climatique
(ONERC) a remis au Premier ministre un rapportuféiLes outre-mer face au
défi du changement climatiquée rapport contient une description synthétique du
changement climatiqgue et des analyses sectoriedeses impacts par type
d’activité. A travers un exposé riche en donnéentifiques de grande qualité, il
met en évidence le caractére spécifigue du changechmatique dans les outre-
mer.

(1) Extraits d’une interview de Mme Annamaria Sithén8ciences et Aveni20 septembre 2015. Mme Simmel
a rassemblé les résultats de ses travaux dans oteeimtituléeChangement climatique : de la perception a
I'action, accessible sur le site de la Fondation de I'écagplitique www.fondationecolo.org.



Comment peut-on caractériser ces spécificités ?

La plus immédiatement perceptible est la situatiorgéographique des
territoires. Il ne fait pas de doute que le changement clomatitouchera le
monde entier, et tout le monde. Mais les impacis da ceinture intertropicale, ou
les outre-mer francgais sont fortement présentd,dores et déja avérés.

En outre le caractére insulaire des outre-mer accib leur
vulnérabilité. Comme lindique le rapport de I'ONERC, «la plupates
territoires posséde une capacité d’amortissemenpidEssions et de redéploiement
territorial inférieure & celle des espaces contmen %Y Autrement dit, il n'y a
guére de possibilités de repli.

Enfin, les outre-mer possedent des écosystéemes értiement sensibles
aux variations climatiques et notamment des tempétares.

De cette accumulation de causes de vulnérabilitée rapport précité
conclut a juste titre que « certains impacts du chagement climatique y
seront percus plus tot et plus vivement gu'ailleurs>. Comme nous l'a fait
valoir Mme Virginie Duvat, professeur a l'univesitle La Rochelle, les outre-
mer sont en premiére ligne des impacts, parce guethbreux processus liés au
changement climatique s’y combinent. M. Antoine 8aelle, fondateur du
Réseau Action Climat, constate, dans le méme sges,dans les outre-mer, les
impacts du changement climatique sont immédiatsna@inent une volonté de
réponse politique, alors qu'en métropole ils ne rdient pas avoir des
conséquences sensibles trop difficiles a gérerta50.

Les observations scientifiques et les témoignagseshdbitants concordent
pour établir I'existence de perturbations forteffeaant a la fois le climat et les
milieux naturels, qui marquent une rupture par oapa I'état de choses antérieur.
Nous avons voulu, en nous fondant sur I'expertis® térritoires, en présenter un
tableau qui rende compte d’'abord des traits comraufensemble des outre-mer
tout en évoquant certaines situations particuljésass viser a une exhaustivité
impossible compte tenu des délais impartis par I'é&ance de la COP.

A. LES CHIFFRES CLES DU CLIMAT DANS LES OUTRE-MER

D’une maniére générale, les observations météarpleg permettent
d'attester une hausse généralisée, mais d'intevaitable, de la température dans
les outre-mer.

C’est ainsi qu’a La Réunion, les températures mogsront augmenté de
0,62 °C sur la période 1969-2008, les températor@simales augmentant plus
que les minimales. On observe parallélement unessbaidu niveau des
précipitations et une extension des périodes deesésse.

(1) Rapport précité, p. 9



En Guyane, les observations météorologiques dibfEmipermettent de
constater une augmentation de 1,36° C de la tetypérmoyenne entre 1955 et
2009, avec une augmentation de 1,1°C des mininegtlede 1,65°C pour les
maximales (les températures minimales avoisinafit 22 les maximales 36°C) ;
laugmentation touche toutes les saisons. En réwanaucune tendance
significative n'a été caractérisée pour I'évolutides précipitations annuelles,
saisonniéres et mensuelles.

En Guadeloupe, la température moyenne annuellé &ege de 1,2°C
depuis soixante ans.

En Nouvelle-Calédonie, 'augmentation a été dedrerde 1° C au cours
des quarante derniéres années. Partout, est atiestéchauffement global des
températures dans les outre-mer au cours des désejui viennent de s’écouler.

Reste a déterminer comment cette évolution va sespivre. Dessinant
les perspectives de I'évolution du climat dans desre-mer, le rapport sur le
climat de la France publié en 2014 sous l'autahiténinistére de I'écologie donne
des indications précises pour les Antilles, prémbya I'échéance 2050, par
rapport a la période de référence 1976-2005, ugmentation de la température
moyenne comprise entre 0,8 et 1,2° quel que soitani de l'intervention
publique. Dans le scénario le plus optimiste, oseokerait « une stabilisation de
I'évolution de la température, dont I'anomalie saimtient & 0,7° C en 2100 » ;
dans le scénario le plus pessimiste, correspondaniabsence d'initiative
correctrice, l'anomalie serait «de 3 a 3,5° C id'2100 ». Quant aux
précipitations, elles diminueraient en moyenne, smegtte évolution globale
résulterait d’'une accentuation de la saison sethaipe « Iégére augmentation »
pendant la saison humide ; autrement dit, elleaghutrait par un accroissement de
I'écart entre les deux saisons. Le rapport indigue les évolutions de température
et de précipitations « sont comparables pour tdeteségions d'outre-mer®. II
renvoie a la constitution de séries de donnéeteiatur une période significative
pour disposer d’indications spécifiques plus peigour les outre-mer a travers
des modélisations adéquates.

Dans les différents territoires, des évaluation8vigionnelles ont été
rendues publiques par les soins de Météo Francavea son concours et ont
nourri le débat collectif.

(1) Ministére de I'écologie, du développement tilezet de I'énergiele climat de la France au XXdiecle,
volume 4, Scénarios régionalisé&nus la direction de Jean Jouzel, Paris-La Défei2f44, p. 43. Des
graphigues d’évolution prévisionnelle relatifs a@rtilles, a La Réunion, a la Nouvelle Calédoniega
Polynésie frangaise sont publiés p. 44 du mémenrdentj qui ne contient en revanche aucune donnée sur
St Pierre et Miquelon, Mayotte ou Wallis et Futuna.

(2) Par exemple, I'étudeEvolution du climat et ses impacts en Guadeloupebliée en 2014 par
I'Observatoire régional de I'énergie et du climatirsla base d'outils de modélisation mis en place
récemment par Météo-France. On y reléve, p. 1%bituelle précaution de méthode : « Les simulations
ont des limites liées aux simplifications des psses physiques, ce malgré d'importants moyens de
calcul. »



L'incertitude qui affecte encore la représentatiales tendances
climatiqgues globales n'empéche cependant pas dactéaser une série

d’évolutions communes a tous les outre-mer, ou alu@art d’'entre eux, qui
correspondent au déploiement du changement clioatiq

B. TROIS CONSEQUENCES MAJEURES DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
COMMUNES AUX OUTRE-MER

Les conséquences du changement climatique qui beytales outre-mer
peuvent étre présentées sous trois aspects majearsansformations de I'océan,
les atteintes aux écosystemes et I'expansion delsr®s et autres phénomenes
climatiques extrémes.

1. Les transformations de I'océan : réchauffement et acidification

Le role essentiel de I'océan dans la régulationclimat tient en trois
remarques : « il a absorbé 93 % de la chaleuriaddille de la Terre depuis les
années 1970, maintenant une atmosphére plus fraida capturé 28 % des
émissions de CO?2 d’origine humaine depuis 1750l;a&tecu pratiquement toute
I'eau provenant de la fonte des glacé8.»Les principales transformations de
'océan associées par les scientifiqgues au changerienatique, selon nos
interlocuteurs, tiennent a I'élévation de son niveglobal et I'acidification
croissante de ses eaux.

L’élévation générale et continue du niveau de la meait partie des
constatations fondamentales de la climatologie cagrnporaine Les données
scientifiques disponibles font état d’un taux moykélévation du niveau de la
mer de 1,7 mm par an, a 0,2 mm pres, entre 190016 et de 3,2 mm par an, a
0,4 mm prés, entre 1993 et 2014. « Cette valewbldode celle des derniéres
décennies, suggére une accélération récente deisadde la mer.3

En ce qui concerne les outre-mer, selon le mémendest, des études
récentes « ont montré que, depuis 1950, la haeste mer a été assez différente
d’'une région a l'autre. Ainsi, en Polynésie, la$sia atteint 3,5 mm par an, soit
prés de deux fois la hausse moyenne globale st pétiode (1950-2010) alors
qua Nouméa (Nouvelle-Calédonie), la hausse eghésta 2 mm par an. A La
Réunion, on estime que la hausse des 60 dernieteées n'a pas été
significativement différente de la moyenne globaf@. D’autres études font état,
pour la méme période, d’'une hausse moyenne anrielle7 mm par an pour la

(1) Alexandre Magnan et al. « Intertwined oceand aclimate : implications for international climate
negotiations » [L'imbrication de Il'océan et du chtn ses implications dans les négociations
internationales sur le climat)DDRI Policy Brief,n® 4, 15 septembre 2015, p. 2.

(2) Ministére de I'écologie, du développement tilezet de I'énergiele climat de la France au XXdiecle,
volume 5, Changement climatique et niveau de la:rderla planéte aux cotes francaisesys la direction
de Jean Jouzel, Paris-La Défense, 2015, p. 14-15.

(3) Op.cit.p.19-20.



Martinique, Saint-Martin et Saint-Barthélemy et d® mm par an pour la
Guadeloupe. La pression semble moindre dans I'Olcih@n.

Les évaluations du GIEC tablent sur la poursuitgpbdénoméne sur une
longue durée, en raison de linertie qui caractétss mouvement des masses
océaniques. Sans doute reste-t-il une marge dtingdg quant a I'ampleur exacte
de la montée des eaux, méspoursuite de I'élévation du niveau de la mer
déja constatée est unanimement présentée comme urghble.

De toute évidence, cette perspective ne peut quifirsde l'inquiétude
dans I'ensemble de nos territoires, ou qu’ils sos&tués. En effet, ils ont tous en
commun une urbanisation massivement concentrée ldansones cotiéres, par
nature exposées en premiere ligne a I'élévationidenu de la mer. Ce sentiment
est particulierement vif dans les atolls, fles basdont les terres ne sont qu'a
guelgues meétres au-dessus du niveau de la met &tissi particulierement vrai
en Polynésie francaise ou 84 des 118 iles sontati#ls — dont 54 habités —
formant un cinquiéme des atolls du monde.

Deuxiéme phénomeéne fréquemment cité, I'acidificaties océans affecte
le role stabilisateur qu'ils remplissent alors gugmentent les émissions de gaz
carbonique, principal gaz a effet de serre. Ent,ef® % de ces émissions sont
absorbées par les eaux océaniques. Plus la comti@mtde gaz carbonique dans
I'atmosphére augmente, plus I'océan en absorben Hésulte une diminution du
pH océanique et, en répercussion, une diminutiofadeoncentration en ions
carbonate, qui peut étre dommageable pour les ieslale coraux et les poissons
des mers tropicales. Selon des études récenteoriggp par 'ONERC,
'augmentation du gaz carbonique dans I'atmospkéseentrainé une baisse du
pH des eaux de surface de presque 0,1 unité pHlesmsaux chaudes » et « une
réduction de 0,2 & 0,3 unité pH pourrait se praddans le siécle a venif

La hausse du niveau de la mer est également sildeegtavoir des
conséquences sur les ressources en eau dowomstituées par les nappes
aquiféres cotiéres. Les conditions dans lesqubdes salée de la mer, plus dense
que I'eau douce, envahit les formations géologiqu@seres, varient selon les
territoires. L'intrusion prend de maniére génétaléorme d’'un biseau plongeant
vers l'intérieur des terres et mettant ainsi enseade maniére diversifiée les
ressources en eau potable, la qualité des soliwéxjltvoire les fondations des
immeubles en zone urbanisée

(1) Jérdome Petit et Guillaume Pruder@hangement climatique et biodiversité dans I'outiex- européen,
rapport établi par 'UICN pour le compte de 'ONERE& publié en 2008. Ce rapport contient une
description synthétique et des analyses spécifigoas tous les territoires ultramarins dépendantpdgy’s
membres de I'Union européenne — donc pour tousué®-mer francgais.

(2) Cf. Nathalie Dorfiger et allpfluence de la montée du niveau de la mer suidean salin des aquiféres
cotiers des DROM/COMParis, BRGM, 2011. En dépit de son titre, et fadéedonnées scientifiques
suffisantes pour les autres territoires, I'étudepuete en réalité, pour I'essentiel, que sur la Gakoupe, la
Martinique, les Saintes et La Réunion.



Le réchauffement et I'acidification des océans ifiegnt la biodiversité
cotiere et tout particulierement les récifs etresngroves, aujourd’hui premiers
« garde-manger » des populations isolées mais wupiincipales barrieres de
protection naturelle contre les phénoménes extrétaksque les cyclones et les
tsunamis.

2. La mise en péril des écosystemes

Les outre-mer situés en zone tropicale se caraetérpar la richesse de
leurs écosysteémes naturels. Nos interlocuteurs ©@ssé de nous montrer I'atout
gue représentait leur exceptionnelle biodiversitaussi d’appeler notre attention
sur les menaces qui pésent sur elle. Parmi lescespmenacés, les plus
frequemment cités ont été les récifs coralliensest mangroves, en raison,
notamment, de leur importance pour contrecarremguia un certain point, les
effets prévisibles du réchauffement que nous ved@n@quer.

a. Quelques aspects des menaces sur la biodiversité

Les conséquences du changement climatique suothvbrisité dans les
outre-mer donnent lieu & des affirmations impressimtes et concordant®s
Selon le Comité francais de I'UICN, «15 a 37 % despéces pourraient
disparaitre a cause du changement climatique @@%0. Les écosystemes
insulaires sont particuliérement vulnérabléd.» En effet, leur isolement
géographique et leur taille limitée se traduisemt yne spécialisation importante
et la faible capacité d’adaptation et de disperdiemespéces. A titre d'illustration,
la note de I'UICN cite les menaces pesant sur ¢eéts humides d’altitude de
Tabhiti, ou vivent actuellement des espéeces animales et 63 % des 224 plantes
endémiques de Ile. En Guyane, elle cite la diiorud’'un cinquiéme en dix ans
du nombre des espéces végétales présentes aéie Il la forét tropicale,
phénoméne « qui serait directement lié au réchendgifie climatique ». Pour sa
part, le Parc amazonien de Guyane estime possibles

« des déplacements (plus haut en altitude) des alee répartition
potentielles de certaines espéces liées aux fowéitades d'altitude ; des
disparitions d'espéces localement (celles qui nerma@ent trouver refuge
plus haut); des changements dans les communautigtales :
remplacement de certaines espéces par des espgEstant mieux une
forme de sécheresse; des changements de la pbénales espéces
(décalage des périodes de migration, de reprodya® floraison, de chutes
des feuilles...) pouvant entrainer des ruptures debgses et de chaines
trophiques®. »

(1) Une description détaillée en est donnée paafmort précité de Jérdme Petit et Guillaume Prugen

(2) Citation extraite de la « Note en vue de I'giai & '’Assemblée nationale sur le changementatiique et
la biodiversité dans les outre-mer » remise auxppeurs par M. Sébastien Moncorps, directeur du
Comité francais de I'UICN.

(3) Note de juillet 2015.



Une autre conséquence du changement climatiqui keracrudescence
des especes exotiques envahissantes sur terrarare®elon 'UICN, une étude
menée aux files Kerguélen montre que «le réchaaffemclimatique
(augmentation des températures, diminution desiptdons) a modifié le
cortege floristique avec une régression des esp@téges et une recrudescence
des especes introduites ».

La perturbation des cycles biologiques trouve uhsstration frappante
dans I'Antarctique, ou les especes traditionnell@merésentes, tels que les
manchots, les pétrels et les albatros, ne peuvaddter a I'évolution rapide du
climat : la fonte des glaces a réduit de moitipdaulation de manchots empereurs
de Terre Adélie. Une menace du méme ordre pesenaiés tortues marines, déja
en butte aux comportements prédateurs de I'nomraes da mesure ou «le
réchauffement du sable au niveau des sites de gpmteait modifier le ratio
male/femelle des ceufs, déterminé par la tempéramiiacubation »%
L’augmentation de la température risque égalememgendrer des perturbations
des cycles de ponte et de migration des oiseauwkétmment de leurs capacités de
reproductiorf?. Enfin, elle modifie la répartition, selon I'alile, des arbres des
foréts, au risque de faire disparaitre les espgagsabituellement présentes aux
altitudes les plus élevées, ne supporteraient jgdie EXposées en permanence a
une plus forte chaleur.

Le changement climatique devrait également se im@dpar une
diminution du phytoplancton et du krill qui sontzdbase des chaines alimentaires
marines, susceptible de se répercuter sur lesgu@Eggli s’en nourrissent.

Les cyclones prennent une part déterminante dardgésdéquilibre des
milieux naturels. Ainsi, «les primatologues on@ld#t que lors d’épisodes
cycloniques ou la végétation est détruite il y & florte mortalité des lémuriens
(par absence de nourriture$® Les cyclones sont également « susceptibles de
dévier la trajectoire d'oiseaux migrateurs hivetnam Guyane ou de détruire sur
leurs axes leurs zones de halte et d’alimentatiéh »

b. Le risque de dépérissement des récifs coralliens

Les alarmes se multiplient autour du théme desueisgauxquels le
changement climatique expose les récifs corallidhsur les comprendre, il
convient de rappeler bridvement comment ces réoii$ constitués. Les corafix

(1) Eleonora Avagliano et Jérome Pefittat des lieux sur les enjeux du changement clgquatien Polynésie
Francaises.l., Ministére de I'Environnement de la PolynéBancaise, 2009, p. 50. Dans sa réponse au
questionnaire des rapporteurs, I'association Te enarie moana insiste sur la méme relation.

(2) Contribution écrite de I'association d’'ornithagdie Sop-Manu.

(3) Contribution écrite du 15 septembre 2015 adtegsar France Nature Environnement aux rapporteurs.

(4) Citation de la noteLe Parc amazonien de Guyane et le changement tjimeatélaborée dans la
perspective de la COP 21, datée de juillet 2015%0iette par M. Claude Suzanon, président du conseil
d’administration du Parc, a sa lettre du 11 ao(i30

(5) Nous sommes ici redevables & M. Serge Plaries;teur du CRIOBE et du Laboratoire d’Excellence
Corail, que nous remercions pour son concours et idocumentation qu'’il nous a remise.
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sont formés de squelettes calcaires au long desgeeirouvent des polypes, qui
vivent en symbiose naturelle avec des micro-algesszooxanthelles. Les coraux
protegent et nourrissent les zooxanthelles, qui teansferent des molécules
sucrées. lls se nourrissent également de zooplanttaugmentation de la
température de I'eau entraine la rupture de la ®&seb par expulsion ou
affaiblissement des micro-algues ; le signe extéride la rupture est le
blanchissement du corail. Par ailleurs, I'accroisset des rejets de gaz
carbonique dans l'atmosphére, conséquence du gpestent des activités
humaines, se traduit par une augmentation de ladearce gaz absorbée par
locéan; le gaz carbonique dissous dans l'eau regéa entraine une
augmentation de son acidité, qui compromet I'acd@sgment du processus de
calcification a l'origine de la constitution desustpttes des coraux et par
conséquent de la formation des récifs corallf&ns

Ainsi menacé de plusieurs parts, I'avenir des sécibralliens dans le
monde suscite des inquiétudes. Selon des estirsatémentes, dans le monde
entier, «19 % des récifs sont actuellement détruls % sont sérieusement
atteints et risquent de disparaitre d'ici une diead’années et 20 % risquent de
disparaitre dans moins de 40 an€).>En Guadeloupe, « la quasi-disparition des
coraux corne de cerf et corne délan, ainsi quaittts espéces dominantes, a
changé de nombreux récifs coralliens de maniéretapaaire. ¥>. On peut
observer une certaine capacité d’'adaptation deaugkom ['élévation de la
température ; mais cette capacité n’'est pas identglon les espéces, ce qui crée
un risque de diminution de leur diversité et on ne sait pas jusqu’a quel point
elle pourra s’exercer si la hausse de la températarl’'océan se poursuit aussi
inéluctablement que ne l'affirment les prévisiom$uallement recues. Seule la
continuation sur une période significative des eeches en cours pourra apporter
les assurances nécessaires.

En outre, les récifs sont victimes des activitémaimes : directement, par
les prélevements qui peuvent étre faits a desdfinsonstructions d'immeubles ou
en conséquence de la réalisation d'équipementdireastement, du fait de la
surpéche ou de 'usage de phosphates a des fiaslagr

Les constatations qui viennent d’'étre faites s’mpgnt naturellement aux
récifs situés dans les outre-mer francais. Cedsrétiles lagons qui leur sont

(1) Les interactions incluses dans les scénatibsré par les travaux scientifiques s’appuient égagnt sur
les observations géologiques correspondant a demdes de forte concentration en gaz carbonique
(Alexandre Magnan et alop. cit,p.3).

(2) Denis Allemand, « Les coraux et le changensmtatique » in Frangoise Gaill (dirfDcéan et Climat,
fiches scientifiquesParis, 2015, p. 68. Certaines prévisions sontoea@lus pessimistes : « De nombreux
scientifiques annoncent que le changement climatjppurrait détruire la majeure partie des coraux du
monde d’ici 2050. » (Jérdme Petit et Guillaume Rmigiop.cit, 2008, p.31).

(3) Lettre, en date du 7 septembre 2015, de I'Edeléa Mer de Gosier (Guadeloupe).

(4) La fiche scientifique n°474 publiée en fév@@id5 par I'Institut de recherche pour le dévelopeat laisse
prévoir, en se référant & une étude internationalenduite avec la participation de [I'Institut, la
prédominance absolue, dans I'avenir, des especepideix possédant les meilleurs atouts pour s’aglapt
au réchauffement (tolérance thermique, taux dessanice, longévité).



associés représentent 10 % du total mondial, sersurface de 55 000 km2. En
Polynésie francgaise, les récifs couvrent 12 800 &méomptent 176 especes de
coraux, 1 024 espéces de poissons et 1 160 espgécemllusqueS’. Dans la
barriere de corail de Nouvelle-Calédonie, sur umeglieur totale de quelque
1 600 km, on dénombre plus de 20 000 especes rearine

Les épisodes de blanchissement du corail sonté®lavec inquiétude par
les services compétents. Ainsi, a Mayotte, le Bl@sement corallien observé
d’avril a ao(t 1998, suite au phénomeéne El Nifieststraduit par une dégradation
massive atteignant localement plus de 90 % de Htértzorallienne. Sept ans
apres cet épisode de blanchissement considéré cdenplas important jamais
répertorié sur I'lle, un nouveau blanchissemenglien, moins important, a de
nouveau eu lieu en mai 2010 et affaibli la vitaties récifs?.

L’affaiblissement des coraux a des effets direais Ies colonies de
poissons qui peuplent les récifs et y forment éméint de la chaine alimentaire.
Parmi ces effets, figure la ciguatera, maladie emigée due a la consommation de
poissons de récif habituellement comestibles qui ingéré des dinoflagellés
Gambierdiscus micro-algues toxiques proliférant sur les corawmorts. Le
développement de la mortalité du corail lié au aéffement climatique, mais
aussi a la pollution des eaux, accroit le risquexmbsition a cette intoxication.
Les relations entre I'évolution de la vitalité dexifs coralliens et celle de la
population de poissons qui peuplent habituellemestrécifs ont fait I'objet d’'une
étude récente a partir d'observations faites sioll' de Mataiva, choisi en raison
de sa situation qui le préserve largement de I'chmies activités humaines.
L'étude conclut a une relative résistance des pmenphts de poissons a
I'affaiblissement de la couverture corallienne etude certaine capacité de
reconstitution de ces peuplements consécutivementétablissement de cette
couverture, mais laisse ouverte la question deilsavoe seuil de résistance serait
ou non affecté par I'accroissement éventuel — rédpar le GIEC — de I'ampleur
et de la fréquence des perturbations multiplesesybar les récifs.

c. Les menaces sur les mangroves

La mangrove est une forme de forét particuliére zanes tropicales, ou
I'espéce prépondérante est le palétuvier, et qdéseloppe sur le rivage des mers
et des lagons en colonisant les dépbts vaseuxygiarment et, naturellement, s’y
renouvellent. Elle est présente, dans des promsrtiariées, a peu prés dans tous
les outre-mer francais de ces zoffes

(1) Eleonora Avagliano et Jérébme Petip.cit.,2009, p. 2.

(2) Extrait de la «note synthétiqueGhangement climatique et milieu marin & Mayotéaborée en
septembre 2015, qui a été communiquée aux rappsrteu

(3) Ricardo Beldade et al. « More coral, more fisontrasting snapshots from a remote Pacificlat¢Plus
de corail, plus de poissons ? Instantanés contsagtén atoll éloigné du PacifiquePeerJ2015.

(4) Par exemple, la mangrove est résiduelle a \Wallon développement, irrégulier, obéit en Guyardes
contraintes trés particuliéres liées au régime ‘dedsion des terres et a la formation intermittedebancs
de sable au large des cbtes.



Depuis plusieurs années, I'attention de 'opiniablmue est appelée sur
les dégradations subies par les mangrolaspollution résultant des activités
humaines est plus immédiatement citée que le chamgent climatique:

« environ 20 % de la superficie des mangroves morales ont été détruites
depuis 1980, principalement a cause du déboisemerde la construction
d'infrastructures ou du développement de I'aquacultre. »®. Comme le
constate une étude parue en 2003, «la mangroveoesent considérée soit
comme un potentiel forestier & exploiter, soit ca@nmme réserve fonciere a
remblayer pour urbaniser, soit comme un exutoirar pous types de rejets
liquides et solides. %. Ces remarques portent sur la situation de Mayottes
les errements qu’elles dénoncent sont observésieidans les outre-mer.

L'intensification des cyclones, anticipée en liamisavec le changement
climatique, devrait se traduire, selon les sciepds, par la fragilisation des
mangroves. La réalité de ce risque est attestémdigenant, a leurs yeux, par les
précédents du cyclone Hugo, qui a dévasté les tagsts des mangroves de
palétuviers rouges de la Guadeloupe les 16 et dtérabre 1989, et, plus prés de
nous, du cyclone Dean qui a frappé la Martinique26@7. Si la tendance se
confirme, les observations faites pendant la péripd a suivi le passage de Hugo
donnent a craindre que «les mangroves risquenhedg@lus avoir le temps
nécessaire pour se régénérer entre deux agressrns

Les atteintes aux mangroves ont des conséquencgtére, notamment
sur les especes animales dont ces foréts sonededé vie et parfois I'abri
protecteur, et en particulier sur les poissons. sDiansuite de ce rapport, on
évoquera d’'autres conséquences de leur déclirgffpgte leur réle essentiel dans
la protection du trait de cbte et des zones cd&tiarentre les dégradations
imputables a la montée des océans.

3. L'expansion des phénoménes climatiques extrémes

Les scientifiques attribuent au réchauffement climtique des risques
d’intensification et d'aggravation des cyclones enzone tropicale, voire
'augmentation de leur fréquence dans les zones NibAtlantique et Pacifique
Sud-Ouest®,

Dans les outre-mer, le besoin se fait sentir d&ugermettant de
développer les connaissances scientifiques swafiets locaux et régionaux de ce
phénoméne. C’est ainsi qu'a Mayotte, I'étude Cwflazonfiee au BRGM, a pour
objectif de caractériser de quantifier l'aléa dbnsersion marine a I'échelle de
I'Mle. Elle intégre des hypothéses d'évaluatiomigeau marin liées au changement

(1) Jérdbme Petit et Guillaume Prudeap. cit.p. 30.
(2) Catherine Gabrié et al., « Plan de gestion agdn de Mayotte xQcéanisyol. 29, n°3-4, 2003, p.355-373.
(3) Jérbme Petit et Guillaume Prudent, rapport pté&. 46.

(4) G. Ouzeau et aBcénarios régionalisés : édition 2014 pour la npéto et les outre-mer (Le climat de la
France, volume 4)Ministere de I'écologie, du développement duradiede I'environnement, Paris-La
Défense, aolt 2014, p.46.
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climatigue avec prise en compte de la barriere deilc qui amortit les
phénomeénes venant du large. A ce jour, ce pragerais l'identification de vingt
cyclones historiques ayant impacté le littoral nrat® La trajectoire et l'intensité
de chacun de ces cyclones ont fait I'objet d’'unalyse renouvelée au regard des
derniéres données météorologiques disponibles. a@élisation météorologique
postérieure a ce travail « devrait permettre deodipre l'onde de tempéte a
l'intérieur du lagon mahorais ».

La fréquence et lintensification des cyclones maquent des
conséquences en chaine. Les vagues qu'ils provbhtisant récifs et mangroves
fragilisés par le réchauffement des eaux, et autgnéra salinité des sols
terrestres au cours des invasions marines dosobiisresponsables. Il s’ensuit un
enchainement de causalités négatives diverses.

Enfin, en provoquant une hausse temporaire du nidea eaux maritimes
(les « houles cycloniques »)s amplifient les phénoménes d'intrusion d’eau
salée a l'intérieur des terres précédemment évoquéka démultiplication des
phénoménes cycloniques sous l'effet du changementlichat ne pourrait que
conforter et amplifier ces désordres.

De méme, leshoules distantes constituées sous l'effet du vent, qui
traversent les étendues océaniques sur des milllerskilométres, peuvent
provoquer des submersions temporaires et des @épats de population.
L’élévation du niveau de la mer risque d’en accenancore I'ampleur et donc les
effets destructeurs. Les prévisions scientifiquetsedles mettent par exemple en
guestion la subsistance a moyen terme de l'isthendiduelon, et des inquiétudes
Iégitimes peuvent étre exprimées quant a la rémistade certaines fles du
Pacifique, y compris les plus urbanisées, a la é@des eaux.

Enfin, parmi les risques, figurent des baisses dedcipitations alliées a
des saisons des pluies plus intenses contre dességes de sécheresse plus
durs. Dans l'ensemble des territoires, cette amplif@atides extrémes est
particulierement destructrice : de Wallis-et-Futdaas le Pacifique en passant
par I'océan Indien a la Réunion jusqu’en Guyanewxi Antilles de I'Atlantique,
les scientifiques constatent des changements d@piatrie exceptionnels.

En exemple type, prenons I'lle de Saint-Martin, Amtilles, ou, « du 7 au

8 novembre 2014, les pluies diluviennes qui se abattues sur Ille auront été
sources d’engorgements, d’écoulement boueux, deeshile blocs rocheux et de
débordements importants sur les routes et siéegialrs, dans les commerces, les
habitations et les établissements publics. Lesigptétons abondantes et en
continu ont occasionné sur la plupart des sectdardile des niveaux d'eau
exceptionnels. Le rapport de Météo France indique ¢ quantile décennal
concernant les précipitations sur cet évenemené atéeint sur la collectivité de
Saint-Martin »%,

(1) Réponse au questionnaire des rapporteurs janteourriel du 24 septembre 2015 de Mme Aline dans
présidente du conseil territorial de la collect&itie Saint-Martin.



C. DES IMPACTS SOCIO ECONOMIQUES LOURDS

Les évolutions physiques que nous venons de deauant d'inévitables
répercussions sur les conditions de vie dans tegotees, au bout de ce que les
scientifiques dénomment des « chaines dimpactemide de personnalités
auditionnées ou de contributions regues évoquerst eechainements qui
affecteront lourdement la vie sociale et économique

Le plus immédiat est la menace sur I'habitat. Dissoutre-mer, ou la
majeure partie de la population demeure sur lerdittou a proximité de celui-ci,
I'élévation du niveau de la mer et le renforcempatentiel des capacités de
destruction des cyclones et des tempétes placemod®reux habitants en
situation de précarité : précarité immédiate, qoa peut vérifier a l'aune de
précédents cycloniques récents, ou a terme, lotsqu®jection des prévisions de
hausse des eaux, méme sous leur forme la plus émdéplique la submersion
dans un demi-siécle ou un siecle de zones actusfienabitées de maniére stable.

Le changement climatique impligue également unéfaation de la
ressource en eau destinée a la consommation humi@me si elles sont
formulées avec une légitime prudence, les prévisies météorologues tablent
sur une accentuation, dans les outre-mer, desdiggisde sécheresse, obligeant a
une gestion attentive de l'eau distribuée et laissntrevoir des risques de
pénurie, avec des conséquences immédiates surtéssde la vie quotidienne, et
aussi sur les productions vivrieres de premierees@t®. L’inconvénient sera
particulierement sensible pour les populationséselqui dépendent étroitement
de ces productions.

L’élévation des températures et la diminution éuelé des précipitations
peuvent par ailleurs favoriser, dans des conditigne la recherche actuelle
s'attache a précisé?, I'expansion de maladies endémiques vectoriellég d
présentes dans les outre-mer, telles que le patedis filariose ou la dengi.
Ainsi, sur Ile de Saint-Martin, I'Institut de V& Sanitaire dénombrait du 7
janvier 2013 au 26 janvier 2014, 4010 cas cliniqieslengue, et depuis le début
de I'épidémie de chikungunya en 2013, 5320 casgelement évocateuf.

Plus structurellement encore, les phénoménes noxvdeés au
changement climatique altérent les conditions dectfonnement de secteurs
vitaux pour I'économie des outre-mer. Tel est Ig, @n premier lieu, de la péche :

(1) Pour un exemple de recherche actuelle sur leld@pement d’'une maladie endémique vectorieliégdre
de Buruli, en Guyane, voir l'article de Aaron Masret al., « Complex temporal climate signals dtive
emergence of human water-borne disease » [Des wigméimatiques chronologiques complexes font
ressortir 'émergence d'une maladie humaine d’amgiaquatique],Emerging Microbes and Infections,
2014, 3.

(2) Sur I'expansion récente de la dengue dans lea®a, voir Philippe Quénel et al., « Epidémiologie la
dengue dans les départements frangais d’AmériqiBribetin épidémiologique hebdomadaire de I'Ingtitu
de veille sanitaire,n® 33-34, 2011, p.358-363.Un programme de rechercher les «indicateurs
climatiques et entomologiques » relatifs aux épidénde dengue dans le Pacifigue est en cours
d’exécution dans le cadre de I'Observatoire deVieonnement du Pacifique Sud.

(3) Réponse de Mme Aline Hanson, précitée.



d'une part, I'évolution des océans peut se tradw@t par la disparition de
certaines espéces, soit par la modification deslaabitudes de vie ; d’autre part,
l'insertion des poissons dans la chaine alimenfzerg en faire le vecteur sournois
d’intoxications dont le changement climatique faser’expansion, telles que la
ciguatera déja citée. Quant a la perliculture, jai des exigences extrémement
strictes en termes de température et de qualiudeelle pourrait étre fortement
affectée par 'augmentation de la température ¢adilité de I'océart®.

Les productions agricoles pourraient subir des re@sions trés
importantes, évoquées sans détour en auditiomstlda documents de I'INRA et
de I'ONERC. Selon les spécialistes, les difficultésrigation liées a la baisse
prévisible des précipitations devraient avoir, adenale culture constant, des
conséquences tres négatives sur la culture denfeeGsucre — davantage que sur
la culture de la banane. Les cultures maraicheiegjortantes pour
l'autosuffisance alimentaire des outre-mer, setaiemiversellement mais
diversement affectéesvia la hausse des températures, les sécheresses et les
problémes d'érosion %. Il en sera de méme pour la culture fourragérec ales
répercussions défavorables sur I'élevage. A cd,dajeollectivité de Saint-Martin
note que « la période de sécheresse entraine xideaunortalité plus élevé chez le
bétail, la diminution des taux de production, dasctde fertilité et a une influence
négative sur la productivité pondéraf@» Autre impact sur I'agriculture, les
risques multiples que la fragilisation des atotltaesalinisation des lentilles d’eau
douce, notamment, font peser sur les cocoteraieavepe accentuer
dramatiqguement le déclin de la production du coprah

Le tourisme, activité essentielle pour le dévelopget économique des
outre-mer, pourrait lui aussi étre fortement att@iar le changement climatique.
L’exposition accrue du littoral a la montée des xeat aux éveénements
météorologiques extrémes frappera particulierentesnthotels et autres lieux
d’'accueil touristiques, en grevant les conditioosn@miques de leur exploitation.
Comme le précise M. Bruno Magras, président du abrterritorial de la

collectivité de Saint-Barthélemy,

« ...les conséquences actuelles sont encore peuesisib moyen
terme, I'érosion des plages serait le problemedus portant compte tenu
de ses conséquences environnementales et éconsmigteurisme étant le
principal secteur d'activité. La sécheresse auaaitsi des effets sur le
ravinement et I'érosion des sol§™

Bien évidemment, ce point de vue peut étre parfegél’ensemble des
outre-mer ou l'activité touristique prédomine.

(1) Eleonora Avagliano et Jérdbme Petip.cit.,p. 57.
(2) Rapport de 'ONERC précité, p.92-93.
(3) Réponse de Mme Aline Hanson, précitée.

(4) Réponse au questionnaire des rapporteurs arnexda lettre de M. Bruno Magras, président de la
collectivité de Saint-Barthélemy, en date du 24esapre 2015.



Depuis 2011, des échouages massifs de bancs dssasgde plus en plus
fréquents et en quantités croissantes, créent, Antdles, des nuisances,
notamment olfactives, sensibles pour tous, maiscpéierement répulsives pour
les touristes. L’hypothése jugée la plus probalde Ips scientifiques est que
'anthropisation, accompagnée d'une augmentatiors @®ncentrations en
nutriments aux embouchures, de I'’Amazone et de énOgue notamment,
favoriserait la croissance de ces algues pélagiquieseraient entrainées vers l'arc
antillais par le courant de dérive nord équatotial.

La raréfaction de I'eau n’est pas favorable nors @u’essor et méme au
seul maintien des implantations touristiques. Lisgues sanitaires, comme la
perspective de I'accroissement des cyclones, antasfréquentation touristique
un effet dissuasif attesté par plusieurs précédentgii pourrait se reproduire a
plus grande échelle.

L’exemple du tourisme le montre de maniére quapéearmentale c'est
bien la combinaison de facteurs divers, aux effetaultiples et simultanés, sur
des territoires physiquement et économiquement tréaulnérables, qui fait des
outre-mer des lieux auxquels nous devons étre pactilierement attentifs. Elle
fait aussi de ces territoires des lieux privilégiés des avant-postes de
I'observation, de la recherche et de I'innovation a bénéfice de la lutte contre
le réchauffement climatique.

Les travaux de recherche et d'innovation sont aakg pour préserver la
richesse du patrimoine naturel et culturel de cesitdires — pour, tout
simplement, y préserver la vie | Aussi, nous somnms intéressés a la fois au
regard porté par la science et par les décideurlesunultiples enjeux directs et
dérivés du changement climatique et a la récegtdés populations a la question.

lll. LA PERCEPTION ULTRAMARINE DES ENJEUX

Dans un débat dont, potentiellement, I'enjeu ursigkest la vie de tous, le
lien entre la qualité des connaissances sciengi§iqaur les changements observés
et prévisibles et la conscience qu’en ont les pem® concernées au premier chef
par ces changements est essentiel.

A. L'ETAT DES CONNAISSANCES

La question générale du niveau et de la précisies cbnnaissances
disponibles revient souvent dans les analyses dagegment climatique outre-
mer. Elle recoit par les missions conduites dansalire des Terres australes et
antarctiques frangaises, territoire ultramarin é@gimesui generis une précieuse
réponse expérimentale sur laquelle il a paru uies’attarder. Une mention

! Nous remercions Mme Frangoise Gaill d'avoir bi@ulu nous apporter ces précisions.



particuliere sera ensuite faite des possibilitéseaes par la souveraineté francaise
sur I'lle de Clipperton.

1. Acquis et lacunes des connaissances sur le chan  gement climatique
dans les outre-mer

Sur I'état des connaissances relatives au chandesivaatique, le BRGM
de Mayotte a exprimé une opinion qui nous paratum&Er ce que nos
consultations nous ont permis de ressentir :

« Avant de s'interroger sur les conséquences daggmaent climatique,
il faut déja s'interroger sur le niveau de conreis® sur les changements
climatiques eux-mémes, en cours et a venir. A i pas mal de données
existent a I'échelle des bassins océaniques, laaissance est largement
perfectible a I'échelle des iles. Il y a un vérigaknjeu scientifique autour
des questions de descente d'échelle relativesimatclde I'océan jusqu’a
des territoires donnés. Sur ce plan, beaucoup &efdEe sur 'ensemble de
I'outre-mer %Y.

De fait, il ne manque pas dans les outre-mer dé&esde recherche de
qualité ou travaillent des spécialistes internatiement reconnus. La richesse des
initiatives prises par 'université de La Réunicand le domaine des sciences de
l'univers, des sciences de la mer et de la bioditera été saluée de plusieurs
parts. La nécessité d'une coopération entre cemteesecherche et autorités
politiques a été également soulignée ; un bon ekerap est donné par le
CRIOBE qui a développé des programmes de recheechdiaison avec le
gouvernement et les services de I'Etat, sans aulaiglimension internationale
dont nous reparlerons.

Cependant, les lacunes de l'information élémentaget fréquemment
mentionnées. Le constat est gén&tamais il a bien entendu des conséquences
particulierement facheuses pour I'évaluation attudes effets du changement
climatique. Ainsi, pour les données marégraphiques ne dispose que de dix
années effectives pour la Réunion, quatre pour Mayet la Martinique et dix
pour la Polynésie francaisé® alors qu'une utilisation de ces données pour
'appréciation du changement climatique nécessite disposer de séries
chronologiques plus longues. En effet, comme Ipel@, en réponse a notre
questionnaire, M. Jean-Yves Meyer, délégué a laerebe de la Polynésie
frangaise, 4es données du terrain sont importantesll ne faut pas se limiter
aux modeéles, car nous n'avons pas toujours les dofes qu'il faut pour

(1) Réponse du BRGM-Mayotte au questionnaire desaeurs.

(2) A titre d’exemple, il ne cesse d'étre expriméyropos de multiples données de base, dans leorapp
Centre d’études techniques maritimes et fluvialegnérabilité du territoire national aux risquediaux.
Outre-Mer,publié en septembre 2012 et portant sur un sujetquéierement sensible pour les populations.

(3) Ministere de I'écologie, du développement digadt de I'énergiele climat de la France au XXsiécle,
volume 5, op. cit.p. 21.



modéliser »» 1l peut également arriver que les progrés intergemans
'explication de phénomenes naturels jusqu’alorsuffisamment étudiés, sans
référence au changement climatique, fassent apgalainécessité de prendre en
compte ce parametre dans le développement ultédesirecherches. C’est ainsi
gue les auteurs de I'étude, récemment publiée, tquduit le progrés des
connaissances sur les mouvements des courantsrduCest du Pacifique, si
importants en soi pour la vie des Etats-lles dwsihascéanique, expriment le
souhait de la voir prolongée par des travaux porsan I'impact, qu'ils jugent
probable, du changement climatique sur les mouvestiences couranfs.

Des lacunes sont également déplorées dans la sesanee de la
biodiversité :

« Concernant les groupes comme les insectes, &gnaes et autres
petites bétes, qui constituent pourtant I'essentiel la biodiversité (les
insectes a eux seuls en représentent plus de 6% groupes confondus,
animaux, plantes, bactéries, etc.), les donnéesesdarémement lacunaires
dans la région caribéenne, et encore plus daretites Antilles. §

Les collectivités sont souvent sensibles a la rsigesle développer les
moyens de la recherche en rapport avec le changectieratique. Ainsi, une
convention du 18 avril 2013, passée entre les iégoet I'université de la
Polynésie francaise, prévoit la création d'un obsire du réchauffement
climatique, chargé de « réaliser un suivi du nivdada mer et une modélisation
des tsunamis ainsi que des événement hydromét§mods extrémes ».

Par nature, les activités de recherche portantétolution du climat ont
besoin d'une garantie stricte de leur continuitédetleur pérennité, car leur
fiabilité dépend étroitement de la cohérence a kengie des statistiques qui leur
fournissent leur matériau de base. Ce souci derfagnence du financement a été
exprimé a plusieurs reprises devant nous.

2. L'apport particulier des Terres australes et an  tarctiques frangaises
(TAAF)

Les TAAF®, cest-a-dire les fles Kerguelen, Crozet, SaintHes
Amsterdam, la Terre-Adélie et les iles Eparsessegmtént des particularités

(1) Réponse au questionnaire. Parmi ces donnéesyléyer cite successivement « PH de la mer, oxygéne,
pluie en montagne, taux de CO? ». Dans le méme setts observation de la direction de I'environmeit)
de I'aménagement et du logement de Mayotte en s&p@u questionnaire des rapporteurs : « Les
conséquences actuelles du changement climatique dgga visibles, mais elles manquent d'études et
d’observations scientifiques ».

(2) Dunxin Hu et al., « Pacific western boundaryreats and their role in climate » [Les courants berd
Ouest du Pacifique et leur role dans le clim®ture,2015, n° 522, p. 299-308.

(3) Lettre du 15 septembre 2015 du Dr Patrick Maad¢cprésident de I'Institut Caribéen pour la Natuet la
Culture.

(4) Les éléments d'information contenus dans ceagraphe nous ont été fournis par Mme Cécile Pozzo
di Borgo, préfet, administrateur supérieur des TA4&e nous remercions pour sa contribution.



physiques qui les rendent propres a favoriser falaite d’'activités de recherche
scientifique. L’absence de peuplement humain peemiasur 'ensemble de ces
territoires isolés et difficiles d'accés a en effentribué a la préservation d’'un
patrimoine naturel exceptionnel, faiblement expas& impacts directs de la
présence humaine, et aujourd’hui encore dans urdétaonservation unique. lls
sont notamment un terrain d’élection pour I'étudeciangement climatique sous
les latitudes australes et antarctiques et de rmepsicts sur les milieux et la
biodiversité. De nombreux programmes de recherc® menés dans cette
perspective, que doit couronner la prochaine miselace d’'un observatoire du
climat (le)zt de la biodiversité sur I'ensemble de ditue géographique des
TAAF .

Dans les iles subantarctiques et en Terre-Adé&@iagetherche porte en
premier lieu sur les stratégies d’'adaptation desaux et des plantes face aux
changements globaux dans les conditions climatigxé®€mes de ces latitudes,
pouvant inclure désormais les modifications implgsbau changement
climatique. Les études portent sur les comportesnalimentaires de certaines
espéces (manchots, albatros) et leurs déplacensntmer ; pour certaines
populations d'oiseaux, les données disponibles remiv une cinquantaine
d’années. Par ailleurs, les stations de Météo-Erassurent la continuité de
I'observation météorologique dans ces régions éspldans des conditions qui ont
permis d’'établir les plus longues séries de dondégmonibles dans ces régions.
En particulier, la base d’Amsterdam accueille Ique observatoire du gaz
carbonique présent dans I'Océan Indien, au coeunedzone capitale pour
I'absorption du C@de la planéte par les eaux océaniques.

Dans les Tles Eparses, l'activité scientifiquerseluit, depuis une dizaine
d'années, par des programmes pluridisciplinairestapb sur ['état, le
fonctionnement et la valeur de leurs écosystememsmet terrestres. Des stations
de suivi de la biodiversité marine et des habitatestres y sont installées, ainsi
que des stations d'observation en sciences de vémi (marégraphes,
sismographes, GPS, etc.) qui permettent de suéwellition du niveau de la mer
et la circulation océanique dans le canal du MoZquebh En outre, un programme
de sismologie porte sur I'impact de la houle ocgamisur les iles (érosion,
dégradation des récifs coralliens, etc.). La docuat®n scientifique sur I'impact
du changement climatique sur ces divers phénor@mssra enrichie d’autant.

3. Le potentiel de Clipperton

L'lle de La Passion, communément appelée Clippersaul atoll du
Pacifique nord-oriental, est un anneau de coratcahé & un mont volcanique
sous-marin de 3000 metres de haut, dont seul éner§®cher qui culmine a
29 m d'altitude. Sa superficie totale est de 9 kdwht un lagon, fermé depuis

(1) Des programmes de conservation (lutte contézosion de la biodiversité, maintien et suivi des
écosystémes de référence comme les récifs comlleimangroves, ...) et des projets de gestioabtks
des activités (économie d’énergie sur les basestjaqredurable des pécheries, ...), sont égalemermbers
d’exécution.



1850, et 1,7 km2 de terres émergées. Administrave, I1le, totalement

inhabitée, est un domaine public d’Etat géré paralet-commissaire en Polynésie
francaise. Des missions régulieres de la Marinéomale y matérialisent la

revendication de souveraineté de la France au dedas normes du droit
international.

L’isolement de I'lle de la Passion au milieu desxedu Pacifique en fait
un lieu privilégié pour I'observation des migratiodes animaux marins et des
oiseaux et de la résilience d’espéces végétalks tpie les cocotiers quiy ont été
importés vers le début du vingtieme siécle, confles a un environnement
hostile. Plusieurs missions scientifiques se s&ji tivrées sur I'lle & un certain
nombre d’'observations ; la nécessité d'une appraalssi fine que possible du
changement climatique peut créer un regain d'attenpour cette possession
singuliere qui présente pour la France de nombiatéréts économiques et
scientifiques. Comme le constate notre colleguégple Folliot, en conclusion du
« journal de bord » qu'il a tenu a I'occasion densasion sur l'ile & bord de la
frégatePrairial, en avril-mai dernier, « Clipperton est une jaehém atout pour
la France qu'il est urgent de protéger et de vsdor.

B. LA PRISE DE CONSCIENCE DE L'OPINION

De l'avis général, la réussite de la stratégieudte Icontre les effets du
changement climatique dépend de la claire peraepti® ses enjeux par la
population. Ce lien est particulierement net dassslociétés insulaires des outre-
mer, ou les conditions naturelles mettent en éweerans contestation possible,
la solidarité objective des habitants face a la anenet aux réponses qu’elles
appellent. Nous avons essayé de prendre la mesuee stnsibilité collective au
changement climatique, a travers les entretiensngue avons conduits avec les
personnalités et les responsables d'institutices réponses a notre questionnaire
et les travaux publiés sur ce sujet. Il ne s’ags,bien entendu, d'effectuer une
évaluation globale, qui nécessiterait des moyensidérables, mais de recueillir,
a travers les informations rassemblées, des inpressignificatives.

1. Limplication des élus et de la société civile

Nous connaissons, en tant que parlementaires, anag comme témoins
et acteurs de la vie de chacun de nos territdiersjagement des collectivités et
de leurs élus dans la sensibilisation au changemianatique ; d’'une certaine
maniére, les initiatives évoquées au long de cgegauxquelles les collectivités
sont souvent associées, en témoignent.

Mais cette prise en conscience reste encore aappe jusqu’a la plus
petite échelle de I'exercice politique. Les comnumwivent étre pleinement
associées a ces enjeux. Nous retiendrons égaléesdnavaux des divers conseils
économiques, sociaux et culturels d’outre-mer dat®arthélemy, de Mayotte,



et de Polynésie francgaise, dont les contributicarsiqulieres démontrent l'intérét
croissant de la société civile pour la questiortltengement climatique.

Les réponses montrent que les élus ont conscierscprdgres a faire pour
développer des connaissances fines sur les matifest et les conséquences du
changement climatique pour la collectivité dontifg la responsabilité, et du role
que celle-ci peut et doit jouer a l'appui de tellesherches. Ainsi, dans la
collectivité de Saint-Barthélemy, des études sontaurs, afin de faire un bilan
sur les émissions de gaz a effet de serre etnaiti@n énergétique (la premiere
commandée par I'’Agence territoriale de I'environeeitn la seconde par le CESC
de Saint-Barthélemy). Le rendu final est attendspeetivement pour le mois
d’'octobre et le premier semestre 2016. Outre wmhiles gaz a effet de serre et
des effets probables du réchauffement a Saint-8artty, ces études proposent
des plans d'action. Par ailleurs, un inventaire rdesfs coralliens va étre engagé
dans les mois a venir, ce qui permettra de mespeemi d’'autres facteurs, les
effets du réchauffement sur ces récifs.

Enfin et sans surprise, nous avons noté la fortglication des
associations de défense de I'environnement darectems d’éveil aux réalités et
aux conséquences du changement climatique. Comest flormaljes analyses
des associations ne font pas un sort particulier &e phénoméne, mais
linscrivent dans une perspective générale alliantla promotion de
comportements nouveaux face au réchauffement et latte contre toutes les
formes de pollution qu'elles constatent Elles interpellent également les
politiques sur la nécessité d'une action concemé€ecohérente en matiere
d'aménagement et de développement. En effet, celle-heurte souvent, de par
I’exigu'l'tégdu foncier et la raréfaction des ressesr a I'enjeu économique des
territoires.

Les efforts menés par les élus et les forces viMestre-mer devraient
améliorer la prise de conscience encore relativeni@ible des populations,
naturellement tournées vers des problématiquesielguotidienne. Néanmoins,
on note, selon le contexte, une sensibilité graadie a certains phénoménes
climatiques.

2. Des populations relativement en éveil

La prise de conscience du phénomene du changetimatique par la
population dans les outre-mer (comme d'ailleurssddmexagone) est difficile a
apprécier qualitativement comme quantitativemel. feste, surtout, trés inégale
selon les territoires, selon le lieu, le niveau e et le type d'activité des
habitants. Enfin, méme si une partie de la poputaly est sensibilisée, sa
perception des connaissances actuelles demeuispgise.

(1) Réponse au questionnaire des rapporteurs gécit

(2) Notes d’audition de la Fédération des Assooratde Protection de I'Environnement de la Polynésie
frangaise



Il est notoire que certaines populations sont edment plus sensibles
aux enjeux marins et maritimes, communs a I'ensenal@ds outre-mer, parce
gu’elles habitent en bordure de littoral ou vivefiine activité tributaire de la
santé des océans. Les traditions culturelles aalsscjouent un rble important
dans la formation du regard que les territoirestgmbrsur les océans, et, bien
entendu, ce regard peut évoluer : « culturellemeatpopulations de La Réunion
et de Mayotte sont tournées vers la terre, la dénaiion de la dimension
maritime étant quasiment inexistante avant leses 8. »»

Dans la Caraibe, I'Ecole de la Mer de Guadeloufieufaconstat culturel
semblable :

« A I'exception des pécheurs, la population dansésagrande majorité
est sans information sur les enjeux écologiquesnsat leurs conséquences.
Pour différentes raisons dont certaines historigléssinsulaires antillais ne
se sont que trés peu approprié leur espace maritinte

Un méme décalage de perception est attesté, po@uyane, par notre
collegue Chantal Berthelot dans la contributioretia’nous a adressée :

« Bien que les instances délibérantes de Guyamngné de plus en
plus en considération les enjeux liés aux changemehmatiques, la
composante environnementale apparait le plus sbaeemme une contrainte
et ne représente pas une problématique de premdee pour la société
civile. »

A Saint-Pierre et Miquelon, en revanche, la mertderprésente dans la
conscience collective ; elle ne cesse, au fil desess et des tempétes, de fagonner
le profil des c6tes de I'archipel a travers le &éidd’'une érosion permanente, et
elle a constitué depuis des siécles, a traversdadg tradition de la péche a la
morue, I'élément primordial de I'activité économéet de la vie sociale.

Dans les iles du Pacifique, la culture traditiofnéhit une large place a
'océan. Comme l'a constaté le Conseil économicgagial et culturel de la
Polynésie francaise dans un récent avis, « legitéstihumaines sont étroitement
liées a I'environnement naturel, en particuliermailieu marin et au littoral. Les
principales activités économiques et sociales étamnées vers la zone cétiére,
les enjeux de développement y sont majetirs. »

Si I'on suppose franchie la premiére étape, lameaissance de principe
de I'existence du phénomene, il reste a s’intemrage la précision de l'idée que
les populations ultramarines se font de la consigt@u changement climatique. Il

(1) Déclaration de M. Jean-Francois Silvain, direet de recherches a I'Institut de recherches poar |
développement, lors d'une table ronde tenue au tS@Rapport d'information n° 698 (2014-2015) de
MM. Jérdbme Bignon et Jacques Cornano sur les asésstables rondes « Biodiversités des outre-mer et
changement climatique » organisées le 11 juin 28&ppsé le 18 septembre 2015, p. 33).

(2) Note sur '« état des lieux » adressée en répau questionnaire des rapporteurs.

(3) Avis du CESC de Polynésie francaise en da®@8dao(t 2015.
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y a neuf ans, un sondage réalisé a 'automne 20@uadeloupe et en Martinique
incitait a Il'apprécier avec prudence : si, dés ecefpoque, «le fait que

l'augmentation de l'effet de serre entraine un aé€tement de I'atmospheére

terrestre [était] une certitude pour trois quares ld population des Antilles

francaises », 'enquéte met en évidence le floladeprésentation du phénomene
que se faisaient les personnes interrogées : « eosun le reste du territoire

frangais, une majeure partie de la population riepss donner une définition

exacte de l'effet de serre ». Cette image impréchait de pair avec le

développement d’'un sentiment de crainte pour I'aven

La projection dans le temps et I'espace, qui pdraietde comprendre
limportance d'agir maintenant pour obtenir desulids a une échéance
dépassant la durée habituelle de la vie d'une passone semble pas plus facile
dans les outre-mer que dans I'’hexagone, des l@rseglaltérations du climat dues
au changement climatique ne sont pas clairementifig&s comme telles. Les
difficultés de la vie quotidienne sont prioritaireemme le rappelle Pascal Erhel,
de 'association polynésienne « Collectif Ailé » :

« Avec lI'expérience on se rend compte que la damvironnementale
est importante, mais les problématiques trés ctexmes populations sont
ailleurs. Aussi, nous valorisons le fait qu’unetatte écocitoyenne est aussi
source d’économies au quotidien (électricité, tparis..). 5V

Dans un rapport établi, pour le compte du prograreoiepéen BEST, sur
les écosystémes de Walllis et Futuna, 'UICN exgiqu

« La faible conscience environnementale des pdpukatest aussi le
résultat d’'une occidentalisation des modes de dign changement de la
consommation. La dépendance vis-a-vis de certaieesources naturelles
s’amenuise a mesure que des produits importésceasbmmeés. Le manque
de sensibilisation vient accentuer le manque d&tpour la problématique
environnemental®. »

N

De méme, la relation complexe a un discours de rarsegarde venu
d'ailleurs, les mécanismes psychologiques d'autmsgment et les traditions
culturelles — en particulier la relation au tempsnt été mis en évidence par une
récente recherche comme explication de I'appara@mgsence de sentiment durable
d'alerte dans la population d'lles directement eéass aux risques liés a la
montée des eaux et a l'exacerbation des temf&teBour leur part, les
responsables du programme Best Il mettent en gdedenaniére vigoureuse
contre le risque né de la non-appropriation desagsances :

(1) Compte rendu de I'entretien avec le CollectiféA13 octobre 2015. Sur le fond, cette observatio
pertinente ne semble pas valoir uniquement pospkiété polynésienne.

(2) Comité frangais de 'UICNRrofil d’écosystemes de Wallis et Futupas0,

(3) Cf. Elisabeth Worliczelta vision de I'espace littoral sur I'lle Wallis Batoll Rangiroa dans le contexte du
changement climatiquéhése sous la direction de Michel Allenbach et HermMuckler, Université de la
Nouvelle Calédonie et Universitat Wien, mai 2013.



« Beaucoup de travaux ont été menés mais pour dasnitiés ils
restent souvent confus. Il faut que le discours&ta portée du grand public,
sinon la population ne peut pas adopter les bostegeet les recherches
resteront entre scientifiques. La population né gas comment adhérer au
projet car elle est lasse d’entendre les prop@nsfigues®. »

Les voies possibles d'une communication convenapleur le
développement d’'une dynamique de résilience dapspalation sont clairement
exposées dans ce passage d'un rapport adopté pamhaission permanente du
conseil général de la Martinique :

« Force est de constater que le consommateur-niteyeterroge sur
I’éthique et I'engagement environnemental des $ésiét des collectivités.
(...) Néanmoins, il ne s'agit plus de souligner ueiouent les faiblesses,
mais surtout [de] valoriser et de promouvoir legaagements et les réussites.
Aussi, la communication devrait s'appuyer sur deatégies de formation,
d’adhésion et d’appropriation. L'approche ne pdusse faire uniquement
de la presse orale ou écrite, mais doit étre asi plas des populations. Des
relais sont a identifier pour coordonner une comcation adaptée a la
typologie du territoire’® »

Un effort de communication adaptée est en touabaslument nécessaire
pour amener les habitants des outre-mer a une lwampréhension des stratégies
de riposte au changement climatique en cours ouesit

Leur implication est d’'autant plus essentielle dmeaéussite de la lutte
contre le changement climatique passera par uness&éte prise de conscience
citoyenne pour changer les comportements dans ¢éefesnde consommation et
dans l'attention portée a notre environnement imatéda mise en ceuvre de
politiques publiques de proximité intégrant I'ensden des acteurs jusqu'au
citoyen est encouragée dans les nouvelles stratégieours dans nos territoires.
C’est notamment le sens du projet européen INTE@REative des Territoires
pour la Gestion Régionale de I'Environnement) assida Polynésie francaise,
Wallis et Futuna, la Nouvelle-Calédonie et Pitcagm vue de « favoriser la
gestion intégrée des zones cotieres » selon dppreches participatives » : les
programmes correspondants « sont élaborés et nasugre par un grand nombre
de partenaires: administrations, associations,euast socio-économiques,
organismes de recherche.

Il est également important de ne pas négliger eldppement des actions
d’éducation, indispensable pour sensibiliser lemgs au changement climatique

(1) Réponse au questionnaire des rapporteurs.

(2) Extrait du rapportLes propositions du département, garant de I'adiaptaau changement climatique,
adopté le 7 mai 2015 par la commission permanenteahseil général de la Martinique, annexé a la
lettre, en date du 22 septembre 2015, de Mme &oskthin, présidente du conseil général.

(3) Fiche de présentation du projet INTEGRE publpge le secrétariat général de la Communauté du
Pacifique.



et les familiariser a I'exercice concret de lewsponsabilités pour la préservation
de la planéte. Ces actions devraient permettre nugileure appropriation des

savoir-faire des générations précédentes, basé®lsservation, la connaissance
et le respect de la nature, et donc des conclusjoiedles en tiraient dans leurs
choix de vie.

En tout cas, loin de vouloir rester au simple rangle premiére victime
du déréglement du climat, les outre-mer se veulerdux avant-postes de la
lutte contre le changement climatique en développandes stratégies
exemplaires qui mettent en avant des solutions foés sur la nature et sur les
savoir-faire a la fois traditionnels et innovants & leurs territoires.

DEUXIEME PARTIE — LES REPONSES STRATEGIQUES
DES OUTRE-MER.

Conformément a la distinction habituellement prage dans les
négociations sur le climat, les réponses stratégigies outre-mer se répartissent
entre I'atténuation, qui vise avant tout a la réducdes émissions de gaz a effet
de serre, et l'adaptation, dont l'objectif est laduction, par des actions
convenables, de la vulnérabilité des territoires manifestations du changement
climatique.

. LA STRATEGIE D’ATTENUATION PRIORITAIRE : LA MODIFICATIO N DE
LA DONNE ENERGETIQUE

Pour les outre-mer, comme pour les Etats-lles deJeisinage, le défi
énergétique est le champ primordial de la stratd@igénuation du changement
climatique. Affirmer la nécessité de réduire lesgamns de gaz a effet de serre
implique de remettre en cause les sources actugdlels production d’énergie
dans ces territoires.

La question de I'approvisionnement des outre-mendais en énergie est
un élément constant du débat politique dans leg-@uér depuis la nationalisation
de I'électricité dans les départements d’outre-pagrla loi n°75-622 du 11 juillet
1975 et la proclamation concomitante, par cette enéoiy du principe de la
péréquation tarifaire. Elle a recu une impulsiouvadle a travers I'examen et
'adoption de la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 201%atiee a la transition
énergétique pour la croissance verte, dont I'artigiemier, codifié a l'article
L 100-4 du code de I'énergie, prévoit de « parvarilautonomie énergétique dans
les départements d'outre-mer a I'horizon 2030,,a@ume objectif intermédiaire,
50 % d'énergies renouvelables a I'horizon 202Gedntradiction manifeste entre
la promotion des énergies renouvelables, qui figameni les principaux objectifs
avérés de cette loi, et la composition effectivexduix énergétique » des outre-



mer appelle un changement de politique, que le &m@ment a manifesté
l'intention ferme d’accomplir.

De lavis général, le rééquilibrage du mix énemyédi doit étre
accompagné par une inflexion significative des cortgments dans le domaine
de I'habitat et des transports, que nous évoquermr®mplément.

A. LE CONSTAT DE DEPART: LA PREDOMINANCE TRADITIONNELLE
DES ENERGIES FOSSILES

La diminution drastique du recours aux énergiesilies fait partie des
recommandations générales les plus appuyées datsvaux du GIEC. Elle est
également au premier plan des objectifs de laigoétgouvernementale dont la
loi du 17 ao(t 2015 précitée constitue le principairument juridique.

Dans le déploiement de la stratégie nationale afgsition, les outre-mer
ne représentent pas, en valeur absolue, un enjemti@iif premier: «la
contribution des territoires d'outre-mer dans lesisSions totales nationales est
inférieure & 6 % # Ce constat général est précisé par le tableaprésaqui
indique, pour 2012, les valeurs globales d’émissienplusieurs gaz a effet de
serre pour les outre-mer et pour I'hexag6he

(1) Centre interprofessionnel technique d'étudeslalepollution atmosphérique (CITEPA), Inventairesde
émissions de polluants atmosphériques et de gdietade serre en outre-mer — Format outre-mer, ®ari
2014, p. 23

(2) Données extraites des statistiques du CITEPA.référence a I'année 2012 a été retenue par souci
d’homogénéité, les données 2013 étant disponialiesdate de rédaction du présent rapport, pouséale
France métropolitaine.



Emissions de gaz a effet de serre outre-mer et enace métropolitaine

(unités) Outre-mer France métropolitaine B/A
(A) (B) (en %)

Gaz carbonique® 19 272 7
Méthane ) 75 2347 3,2
Protoxyde d'azoté? 2,2 148 1,5
Hydrofluorocarbure © 500 18 803 2.7
Hexafluorure
de soufré® 47 645 7.3
Pouvoir de
réchauffement global 22 426 52

(1) En millions de tonnes (2) En kilotonnes (3)Kdotonnes d’équivalent CO?2 (4) En millions de tesrd’équivalent CO?

La part prédominante des énergies fossiles dans pprovisionnement
en électricité des outre-mer n’en fait pas moins difficulté agamel des exigences
de la transition énergétique, comme l'ont soulighg, a tout juste un an, deux
rapports parlementair€3. En 2012, la contribution des énergies renouvetal
I'offre d’énergie ne dépassait 10 % qu’en GuyaneadRéunion et en Polynésie
francaise (30% en 2014%. A Mayotte, les travaux préparatoires, en coueslad
programmation pluriannuelle de I'énergie font reBs@ue le mix électrique est
constitué a 94,55 % par I'énergie produite parckrgrales thermiques diesel et a
5,45 % par le solaire photovoltaique.

B. LES EVOLUTIONS JURIDIQUES A COURT TERME

L'article 203 de la loi de transition énergétiguenwdifié le cadre
juridique de la politique énergétique dans les esater, en rendant obligatoire
I'élaboration en Guadeloupe, Guyane, Martinique ydtee, a La Réunion et a
Saint-Pierre-et-Miquelon de programmations plurisglles de I'énergie (PPE)
propres a chacun de ces territoires. Parmi les ctifseassignés a ces
programmations figurent notamment, outre « la s&warapprovisionnement en
électricité », le « soutien des énergies renoulesdadst de récupération mettant en
ceuvre une énergie stable » et le « développementliibé§ des énergies
renouvelables mettant en ceuvre une énergie fatdles»consultations préalables
a la publication de ces documents ont été lancésdedprintemps 2015, avant
méme la promulgation définitive de la loi, et letlaboration se poursuit, a un
rythme variant selon les collectivités impliquées.

(1) Rapports d'information n° 2197 de M. Serge hetty, fait au nom de la délégation aux outre-mer,ls
projet de loi relatif a la transition énergétiques da croissance verte, déposé le 11 septembre 2814,
n°® 2225 de Mme Ericka Bareigts et M. Daniel Fashgefait au nom de la commission des affaires
économiques, sur I'adaptation du droit de I'énergiex outre-mer, déposé le 17 septembre 2014.

(2) Service des énergies de Polynésie franc&8ieation énergétique de la Polynésie francaldk4 rapport,
mars 2015, p.8



L’évolution des objectifs de la programmation értique dont traitent les
PPE devrait se traduire par un renouvellement disres de la péréquation
tarifaire opérée selon les calculs réalisés paCdanmission de régulation de
I'énergie, sur des bases qui étaient, jusqu'a ptésgurement économiques.
L'évolution des normes de la péréquation est cegrendoncue de maniere
prudente. Sans doute leur réexamen est-il prév20&8. Il n’en reste pas moins
que le basculement souhaité vers les énergies veladlles prendra un certain
temps. Au demeurant, le parc de centrales thermiquedessert les outre-mer a
fait I'objet ces derniéres années d’'un renouvell@nm®mplet. Les étapes de la
nécessaire transition vers les énergies renouedaldivent étre ménagées pour
sauvegarder la continuité de l'activité économicqDist ainsi que la convention
passée entre I'Etat et la Région Martinique le 9 @@15 prévoit, dans son
onzieme objectif, d’ « étudier I'approvisionnemestla Martinique en gaz naturel
liquéfié, pour remplacer I'utilisation du fioul darles centrales de production
électrique existantes ».

La loi sur la transition énergétique permet désismde moduler
'application de la régle, fixée par l'arrété midisel du 23 avril 2008, qui
autorise le gestionnaire de réseau a déconnesténtrgies intermittentes lorsque
la part de ces énergies dans I'offre globale dtélet® produite dépasse 30 %. Le
passage progressif vers un recours plus importaxtémergies renouvelables,
envisagé avec faveur par les élus ultramarins, iquel un usage a la fois
systématique et rigoureux — c'est-a-dire évaludomttion d'un examen précis
des circonstances locales — de cette faculté deilatozh.

Conformément aux orientations de la politique gonementale,
ADEME et ses partenaires locaux, comme a La R#unactuellement,
conduisent dans les outre-mer une étude sur le ehem00% énergies
renouvelables a I'horizon 2050 ». En trois ansubiét devrait englober I'ensemble
des territoires ultramarins. Il ne s'agit pas sewdet d’'une compilation, car les
données recueillies seront traitées selon un moéédmomique commun aux
outre-mer étudiés. Le calendrier de réalisatioremet devrait permettre a
I'ensemble des territoires de s’approprier les dasnde I'étude au moment de la
révision prévue des critéres de la péréquatiornas .

C. LES POSSIBILITES CONCRETES DE RECOURS AUX ENERGIES
RENOUVELABLES

Si le principe du recours aux énergies renouvetapieremplacement des
énergies fossiles dans les outre-mer ne fait paatdén revanche la mise en
ceuvre pratique de ce principe nécessite une réflexirécise. La diversité
géographique des outre-mer interdit en effet degeom@ une solution unique
valable partout, ou méme congue pour tous lesdeas situés en zone tropicale.

(1) Données communiquées lors de son audition paGM Fabre, directeude I'action régionale Sud et
outre-mer de '’ADEME.
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Les documents qui nous ont été communiqués compicstaivent des
mentions fermes en faveur de la promotion des é&wmpuvelles, que ce soit
d'ailleurs pour la production d’électricité ou poles transports. Toutes les
alternatives énergétiques actuellement connuesétinicitées : énergie solaire,
éolien terrestre et maritime, énergie hydrauligte, Un inventaire exhaustif des
actions innovantes ainsi réalisées excéderaitdeescde notre rapport. Cependant
il est utile de citer quelques exemples d’'innovaisouvent méconnues :

- les installations recourant a la climatisatiom peau de mer puisée en
profondeur et permettant d’alimenter en froid désastructures diverses a
bas colt. Le premieBWAC a vu le jour en 2006 a Bora-Bora. Cette
premiére mondiale a depuis été dupliquée sur dausites. Il fait
aujourd’hui I'objet de projets de plus grande eguee comme a I'ile de la
Réunion ou I'on souhaite relier toute la zone urbale Saint-Denis et de
Sainte-Marie, avec son aéroport, son université,t€ipital, en se dotant
d’un réseau de climatisation de 23 km refroidieall de mer. La premiére
tranche devrait étre mise en service en 2016. Wastissement de 150
ME, assuré a 60% par des fonds publics provengatmment du FEDER
et qui sera amorti grace a I'énergie économisée ;

- La climatisation par I'eau froide des profondedes mers et des lacs ne
doit pas étre confondue avec l'autre processusirvaie I'Energie
Thermique des Mers qui utilise également le difiéet de température
entre les eaux des profondeurs et les eaux decsupiaur produire de
I'électricité. Ce principe fait I'objet d’'une noule innovation en courda
centrale flottante NEMO projetée en Martinique ;

- Le développement de Igéothermig qui fait partie, notamment, des
actions énumérées par la convention déja citée ¢ftat et la Région

Martinique, dans la perspective de « I'interconnaxiélectrique avec
d’autres pays de la zone caraibe, et notammentitaifidlque ». Comme le
fait remarquer une récente synthése, « en Frahgea iun fort potentiel

dans les DROM volcaniques, en particulier dans [Baraibes

(Guadeloupe, Martinique), et également sur Ille Lde Réunion. Pour

autant, la centrale géothermique de Bouillante ¢@Bloupe) est

actuellement l'unique exploitation existante, awg® puissance de 15
MWe »®,

Les collectivités s’approprient l'objectif de digdication vers les
énergies renouvelables. Certaines nous ont fditdesrétudes qu’elles destinent a
déterminer quelles sont, parmi ces énergies, cgllesont utilisables compte tenu
des caractéristiques physiques de leur territdiges conditions économiques de
la production envisagée. Ces exercices, qui peuparfbis coincider avec la
préparation de la COP 21 et I'élaboration des gnognations pluriannuelles de

(1) Isabelle Czernichowski-Lauriol et al., « Géesuies et atténuation des rejets de gaz a effeede s,
Géosciencesyuméro spécial, juillet 2015, p. 28-40, citatioB}.
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I'énergie, conduisent a privilégier ou a écartéfijrdtivement ou provisoirement,
telle catégorie d'énergies renouvelables : c’essiaju’'a Mayotte, le recours a la
géothermie et a I'énergie hydrolienne a été, aptade, écarté compte tenu des
conditions économiques du moment, a la différered'@hergie solaire et, avec
des réserves, de I'énergie hydrauliffieA Saint-Barthélemy, « faisant le constat
d’'une dépendance totale de I'lle aux énergies ced®», et prenant en compte la
nécessité de préserver un environnement a la fésqux et fragile, le président
du conseil économique, social et culturel, M. Riévtarie Majorel, a lancé au
début de 2015 une commission sur I'avenir énergétip I'lle ; en suite de quoi,
le 2 juin 2015, le conseil a décidé de confier &cahinet spécialisé une mission
d’appui pour « I'élaboration d’'un plan d’'action pola transition énergétique »
faisant notamment le point sur les possibilités m@eours aux €énergies
renouvelables. Suivant une démarche analogue, laveélle-Calédonie, tres
industrialisée, a élaboré un « Schéma Energie €hndeveloppant a I’horizon
2030 un cadre général et 75 actions opérationneflasie de la réduction des gaz
a effet de serre.

Les associations de défense de I'environnementiregpt naturellement
leur soutien a I'emploi des énergies renouvelalyasl, s'agisse des organisations
non gouvernementales dont nous avons recu lesseqiehts a I'’Assemblée
nationale ou des associations ultramarines. Pang@re I'association SOS Basse-
Terre Environnement appelle a «inciter a la ttaorsi énergétique solaire et
éolienne tant terrestre que maritim&» L'Union régionale Associations
Patrimoine Environnement de Guadeloupe (URAPEG)iamule développement
des énergies renouvelables (éolien, solaire...) agticplier de la géothermie et de
I'énergie thermique des mers en MartiniGué.a pluralité des options alternatives
possibles est logiquement considérée par les asgos comme une chance a

saisir par les outre-mer.

Cependant, I'emploi des énergies renouvelablesnt&ire envisagé sans
une réflexion sur les inconvénients qu'il peut hwgéme présenter pour la
préservation de I'environnement. Se fondant suredesnples hexagonaux qui ont
fait polémique, I'lnstitut caribéen pour la natwela culture s’interroge sur la
compatibilité du développement sur de larges sasfades centrales avec « la
préservation de la continuité [des] foréts [magtimises] sur tout I'étagement
altitudinal dans le massif de la Pelée et danste zles Pitons » en qui il voit un
des atouts naturels de la Martinidtle Le développement de [I'énergie
hydraulique en Guyane est I'occasion d'un débateelsts partisans d’'un grand
ouvrage hydroélectrique, vu par d’autres commeaatefir de nouveaux désordres
écologiques et ceux d'ouvrages de taille plus tédaiu fil de I'eau. Le document

(1) Note du préfet de Mayotte du 29 juillet 201ftige a la mobilisation des outre-mer sur le changent
climatique en vue de la COP 21, communiquée aupadeurs et confirmée par les travaux préparatoires
en cours de la programmation pluriannuelle de I'égie propre a la collectivité de Mayotte.

(2) Lettre du 5 septembre 2015 de Mme Nice Cotilambronne, présidente de Il'association SOS
Basse-Terre Environnement.

(3) Note de 'URAPEG, en date du 12 septembre 2015.
(4) Lettre de son président, le Dr Patrick Maréchaécitée.
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de présentation de la consultation sur le dévelogpé de I'énergie hydraulique
en Polynésie francaise prend soin d'exprimer déntde jeu une attitude de
concertation :

« Compte tenu de limportance des précipitations det retour
d'expérience de cette technologie, la constructidlménagements
hydroélectriques est une des solutions envisageablganmoins, la
sensibilité de la population & son cadre de vig,nigisances occasionnées
pendant la phase travaux et la problématique fomaent autant d’obstacles
a la bonne réalisation de ce type de projets. Allssonvient de fixer un
certain nombre de principes directeurs du dévelogme de
I’hydroélectricité dans le cadre dune démarche agédique et
consensuellé? »

L'association de la population aux réflexions etx adécisions est
également un impératif pour la réussite des stiegétjadaptation.

D. LES AUTRES ACTIONS D'ATTENUATION A ENCOURAGER: LES
TRANSPORTS, LA CONSTRUCTION, L’EAU

L'action sur les sources de la production dénergst aujourd’hui la
premiére citée quand on parle de stratégie d'adiismy mais elle n'est pas la
seule, et c’est logique. En effet, les comportesagtessifs qui sont a I'origine de
la participation humaine au changement climatigeiec@nstatent dans d'autres
domaines de Il'activité collective, parmi lesquetsus voudrions insister sur les
transports et I'habitat.

La gestion des transports dans les outre-mer esiueedifficile par les
facteurs objectifs que sont linsularité et la dgufation géographique et
démographique des territoires. Concrétement, lamsports individuels de
personnes et de marchandises prédominent. |l amteédes conditions de
circulation difficiles, un niveau de pollution ékevet une consommation trés
importante de carburants génératrice d’émissiongatecarbonique et d'autres
gaz a effet de serre. C’est pourquoi il est néoessie réfléchir aux moyens de
proposer une offre de transports collectifs quispeiidonner aux habitants des
outre-mer une substitution crédible et adaptée @modes individuels de
déplacement. Le projet de transports en commurtemppre (TCSP) en cours
de réalisation dans I'agglomération de Fort-de-E@atonne I'exemple d’une telle
offre @. Pour sa part, le schéma de I'énergie et du cliteda Nouvelle-Calédonie
2015 prévoit la mise en place de « modes de transpta demande » dans les
zones rurales et le soutien au projet Néobus dePT@&té par le syndicat mixte
des transports urbains du Grand Nouméa. Pourdasgorts individuels, on peut
citer 'exemple de Saint-Barthélemy ou :

(1) Extrait d’'un document du service des Energiesitulé Elaboration des principes directeurs du
développement de I'hydroélectricité en Polynésiadaise. Complément méthodologique a la consuttatio

(2) Sur le cadre de ce projet, voir Colette Ranély ¥éebgpré « Les enjeux territoriaux du TCSP de la
Martinique »,Revue géographique de 'E2012, n° 1-2, p. 2-16.
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« la collectivité souhaite encourager les solutidasnobilité électrique,
moins énergétivores que les moteurs thermiquesd®¥arc automobile de
Ille est constitué de véhicules électriques. G&lsicules sont déja exonérés
du paiement de la vignette annuelle. Afin d’acceoitette proportion, le
Conseil Territorial a adopté, le 25 septembre 20h8, exonération totale des
taxes applicables aux importations de véhiculestrédgies (contre un droit
de quai, jusqu’alors, égal & 8% de la valeur déelant

Bien d’autres initiatives semblables sont prisessddifférents territoires
pour inciter a I'utilisation des véhicules moineggétivores.

La politique de la transition énergétique se déclégalement dans le
domaine de la construction et de I'habitat. Le ptayement outre-mer 2015-2020,
publié le 26 mars 2015, fait figurer parmi ses mations générales I'objectif de
« favoriser la rénovation énergétique de I'’hakétapromouvoir des constructions
sobres en consommations d’'énergie ». Ainsi, faisaagge de son habilitation a
fixer des régles spécifiqgues dans le domaine deigie, la région Guadeloupe a
adopté une réglementation thermique propre, ergréevigueur en 2013, qui
définit des normes de construction économes en ocomsition d’énergie,
notamment pour la climatisation. La Nouvelle-Caliidaa également produit son
schéma pour la transition énergétique 2015, le STEMNI, consciente de la forte
dépense énergétique de l'industrie néo-calédonjesmghaite promouvoir une
réglementation énergétique plus sobre visant andieni de 10% I'émission des
gaz a effet de serre a I'horizon 2030 (de 35% tlasecteur résidentiel et tertiaire
et de 15% dans les transports). La Réunion s’essi chien illustrée dans la
production de batiments bioclimatiques, valorishuilisation de matériaux de
construction plus adaptés au climat et des systédeewsentilation naturelle
réduisant les consommations d’énergie liées adr@atkation.

Il faut enfin faire une mention spéciale de I'e&lélévation prévue des
températures engendre mécaniquement, par le sedldae évaporation accrue,
une profonde modification de la disponibilité deal pour la consommation
humaine comme pour ses usages agricoles et irglastmise en lumiéere,
notamment, par I'lnstitut agronomique néo-calédonie

« Une hausse de la température augmente I'évagpiration, donc les
besoins en eau des végétaux, lesquels devrontcétnpensés par plus
d’irrigation et plus de prélevements dans les regeet les nappes, avec des
conséquences probables en termes de conflits @&L8ag

(1) Réponse du président du conseil territorialaleollectivité de Saint-Barthélemy, précitée.

(2) Réponse de M. Laurent L’Huillier, directeur @géal de llInstitut agronomique néo-calédonien au
questionnaire des rapporteurs, en date du 25 sdpe015.
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Le probléme risque manifestement d'étre universelsdes outre-mer... et
ailleurs. Aussi les actions portant sur le bon asdg la ressourd® et les
politiques d’assainissemeft doivent-elles recueillir une attention accrue.

Il. LES STRATEGIES D’ADAPTATION

Si les stratégies d’atténuation exposées précédatraffehent la volonté
croissante des outre-mer de réduire leur dépendamergétique, les stratégies
d’adaptation mises en ceuvre dans ces territoirag stles, tout simplement
vitales dans la lutte contre les effets du changemlenatique.

En effet, il faut souligner que la nature, si gt étre menagante, produit
également, lorsqu’elle est préservée, des phénamimnegsistance et de résilience
au changement climatique. Aussi, les actions deepvétion des espaces et des
espéces contribuant a la protection des territoftels que les récifs et les
mangroves) sont essentielles. A ce titre figurent peiorité les politiques
préventives de gestion des espaces, et surtaattlenient en amont des déchets et
des eaux usées encore trop souvent rejetées dasmdeles rivieres et les lagons.
Ainsi, la question de 'aménagement du territoireles choix de développement
qui en découlent est cruciale.

Les efforts ainsi accomplis permettront de résiatemieux a des effets
malgré tout inéluctables. Aussi faut-il anticiper sine évolution des économies
locales et des politiques d’aménagement pour geigngeacts restent soutenables.

Afin d'illustrer ces actions salutaires d’adaptationous avons choisi
quatre thémes prédominants dans les stratégiesllastu la gestion du « trait de
cOte », les instruments collectifs de protectionladiodiversité (aires marines
protégées, parcs nationaux et réserves naturelles)éponse aux risques de
fragilisation de I'habitat et des activités humainet la transformation des
activités agricoles?

A. LES ENJEUX DE LA GESTION DU « TRAIT DE COTE »

La notion de trait de coéte, familiere aux géographgui est souvent
revenue dans nos entretiens, n'est pas seulenudmidgee. Elle permet d'illustrer
la qualité de la perception par I'homme du rappatmanent de coexistence et

(1) Nous remercions M. Emmanuel Marie-Luce, prédidie I'association L’Arbre & Vie, de nous avoiit fa
part de son initiative pour la réhabilitation deswsces en Martinique (lettre du 10 ao(t 2012).

(2) Cette préoccupation, par nature commune a tesi®utre-mer, se décline a Saint-Pierre-et-Miguelans
des conditions naturelles spécifiques sur lesqséflene Karine Claireaux, sénateur, maire de Saiwet-@i
a bien voulu nous communiquer une information cetepl

(3) Au cours de I'examen en premiére lecture dygtrde loi relatif a la biodiversité, I’Assembléationale a
adopté, le 19 mars 2015, un amendement du Gouventeprévoyant I'élaboration d’un programme
d’actions territorialisé de protection de 55 000 & mangroves et d’un plan d'action pour la proi@ctde
75 % des récifs coralliens frangais, établi subkse d’'une évaluation quinquennale de leur état.
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d’affrontement entre la terre — la terre habitéet-la mer qui I'entoure. La
perspective du changement climatique amene asigeer sur cette qualité.

Dans les outre-mer des régions tropicales, les roaeg et les récifs
jouent, de maniéere plus ou moins nette selon lesmstances locales, le réle de
tampon, et presque de truchement, entre la tebiéleaet I'océan. La protection
et la réhabilitation des mangroves sont apparue®ars de nos entretiens comme
une priorité pour la lutte a long terme contredéfets du changement climatique.
Il nous a été rappelé que les mangroves contribudiatténuation des invasions
par les houles marines et a I'affaiblissement depact des tsunamis ; qu’'elles
agissent sur I'évolution du rivage en ralentisdanprocessus d’'érosion naturelle
et en fixant, par leurs racines les sols sur ldscgiies sont implantées ; qu'elles
contribuent a I'équilibre naturel en accueillant ext abritant de nombreuses
espéces animales.

La pression démographique et le développement puain des
activités économiques, en réduisant la surfacentmsgroves, a diminué a due
concurrence l'efficacité de ces divers apports. eFawx perspectives du
changement climatique, il est capital de mettretarme a la décadence de ces
écosystémes protecteurs. Nous nous réjouissoret, €gard, de l'intervention du
Conservatoire national du littoral et des rivagesustres, qui couvre actuellement
43 000 ha, dont 25 000 ha situés sur le domaindicpmoiaritime et 10 000 ha
correspondant a des acquisitions, selon une teadappelée a se développer au
cours des années a vetir A titre d’exemple, le Conservatoire devrait reziea
Mayotte, en décembre prochain, la responsabilitdadgestion de 248 ha de
mangroves, et a engagé la procédure d’acquisigddcha de mangroves privées.

Mais, comme nous l'ont fait remarquer plusieurserigicuteurs, la
protection nécessaire des mangroves doit étre ag®és dans une perspective
globale qui suppose une nouvelle vision du « ttaitéte ». La gestion du littoral
doit comprendre non seulement la ligne de contaatédiat entre la terre et la
mer, mais aussi la premiére zone maritime, allamtgxemple jusqu’aux récifs
coralliens, et la zone située immédiatement egrm@rides mangroves. On constate
gue l'installation d’ouvrages de défense artifleietontre les assauts de la mer a
proximité des récifs ou des mangroves n'offre pag garantie absolue de
protection tout en conduisant a affaiblir les dé&nnaturelles existantes.

Le changement climatique risque de conduire a Hei difficiles, car il
peut conduire a déplacer vers l'intérieur la susioes des zones littorales. Le
constat en a été fait par 'URAPEG pour la Guadatou

« La mangrove avance vers lintérieur (Port-LouRetit Canal),
diminution des surfaces des marais, herbacéesé&anges (Choisy Lambis,
Grand Cul de Sac Marin), réduction de la forét roagéuse (écosystéme
cétier dulcaquicole d’eau douce a eau légerememh&tie particulierement

(1) Informations données par M. Alain Brondeau£dégé aux outre-mer du Conservatoire national dorkt
et des espaces lacustres, lors de son auditioAss€mblée nationale, le 2 septembre 2015.
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menacée par la montée des eaux marines saléesjoi@iate de jeunes
plants de palétuviers de mangrove qui s'instaléentté de vieilles souches
de sandragon ou mangle médaille, arbre caractgrestide la forét
marécageuse. »

Le parc national de la Guadeloupe voit dans de défdacements une
évolution naturelle nécessaire :

« Ces espaces littoraux [les zones humides ligsfakrés convoités,
doivent conserver leur caractere naturel pour perenea la forét
marécageuse, habitat d'eau douce de trés grandétinpatrimonial, de
pouvoir se déplacer progressivement avec la safiais prévisible des
nappes cétieres. »

Notre collegue Eric Jalton, député de la Guadelpomere des Abymes,
atteste, quant a lui, des facteurs artificiels dfétion des zones littorales :

« Nous constatons une érosion visible des zonesatgrove liée a la
poussée de l'urbanisation, notamment dans le cddrd’agglomération
Pointe-a-Pitre, les Abymes et particulierementlsuerritoire de la ville de
Baie-Mahault®. »

Les collectivités régionales attachent désormaislidgoortance a la
connaissance de I'évolution du trait de cOte, conenmontre, par exemple, la
Guadeloupe, ou «la collectivité régionale-finarles études notamment sur
I'évolution du trait de céte et I'impact de I'éléi@n du niveau de la mer en zone
pointoise portées par le BRGM ; met en place ageDEAL et le BRGM, un
réseau d'observation et de surveillance du traitade »2.

La nécessaire promotion des défenses naturellesgulelles sont
disponibles®, suppose la redéfinition des choix d’occupationtetuitoire et un
certain degré d'acceptation des évolutions lemgmosées a la physique des sols
iliens, et donc au trait de céte, par le changembmatique. La démarche est
illustrée par le projet expérimental de gestionégnée mer-littoral (GIML)
développé a La Réunion par la communauté d’agglatioér du Territoire de la
Céte Ouest, en collaboration avec la direction@gvironnement, de I'agriculture
et du logement, sur la base des conclusions de lblau Sud Océan Indien publié
en décembre 2011.

(1) Lettre du 7 octobre 2015 en réponse au questiva des rapporteurs.

(2) Réponse de M. Victorin Lurel, président de &gien Guadeloupe, au questionnaire des rapportelers,
14 octobre 2015.

(3) Les considérations qui précédent ne peuverppiguer a Saint-Pierre-et-Miquelon, pour des raiso
évidentes de différences climatiques.
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B. LES INSTRUMENTS COLLECTIFS DE PROTECTION DE LA
BIODIVERSITE : LES AIRES MARINES PROTEGEES, LES RESERVES
NATURELLES MARINES ET LES PARCS NATIONAUX

Les aires marines protégées et les parcs natioocanstituent dans les
outre-mer des instruments privilégiés de protectier’environnement, qui sont a
méme d'apporter une contribution efficace aux ég@s d’adaptation pour la
préservation de la biodiversité.

Les aires marines protégées (AMP) sont des espaddimités en mer
dans la perspective d’une démarche de protection da nature a long terme
incluant des activités de recherche et de suiensifique, la définition de chartes
de bonne conduite, la protection du domaine pullgcitime, et les actions de
réglementation et de surveillance connexes. Dasisolgre-mer ont été créés,
I'extension marine du parc national de la Guadeto{@®09), le parc naturel marin
de Mayotte (2010), le parc naturel marin des Gilmds (2012) et le parc naturel
de la Mer de Corail en Nouvelle-Calédonie (2014noter que la Polynésie a créé
sa premiere réserve marine en 1971 ; ont suivitaauclassements, dont le
singulier Plan de Gestion de I'Espace Maritime alygph de Moorea en 2004. Par
ailleurs, deux aires marines géantes sont en abélaboration aux Marquises et
aux Australes, couvrant respectivement 700 000ekri2million de kmz2.

Les iles Marquises sont également a I'origine duceptd’aire marine
éducative « zone maritime littorale gérée par des élévesydte 3 d’'une école a
travers une démarche participative qui les impliquéour d'un projet d'action
citoyenne de protection du milieu marif*»Ce concept a pour origine Il'initiative
spontanée d’enfants de I'école primaire de Tahusatasibilisés a la protection de
I'environnement par une rencontre avec des scigaéé en 2012.

En 2015, le réseau des aires marines protégées asuau total 16,3 %
des eaux francgaises d'outre-mer.

Les animateurs de ces aires marines protégéesadnpdrvenir aux
rapporteurs des informations détaillées sur I'é initiatives qu'ils ont prises,
dans le cadre de leur mission de protection, pduonmdre aux questions nouvelles
nées du changement climatique. Ainsi, le parc natiode la Guadeloupe
mentionne le suivi de I'état de santé des corawnéndepuis prés de dix ans
- plutét en lien, actuellement, avec le risque quéé I'eutrophisation des eaux
consécutive a I'écoulement des eaux uséats’étude de I'écosystéme des zones
humides littorales, appelé a évoluer sous l'effet’drosion et de la salinisation
consécutives a I'élévation du niveau de la mer.sDare note conjointe, les parcs
naturels marins de Mayotte et des Glorieuses flaitecnent ressortir quel peut
étre l'apport d’'une aire marine protégée dans Idinidén de stratégies
d’adaptation pour la biodiversité :

(1) Définition donnée par les auteurs du projet &ak qui vise & créer une aire marine éducativesia
chacune des six iles habitées des Marquises.
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« Les Glorieuses sont considérées comme un sarectigibiodiversité
dont le caractére patrimonial exceptionnel est ntestable. Les impacts
anthropiques y étant trés faibles, les réponsesatapartiments biologiques
et physiques du milieu marin face aux changemertbagx sont
particulierement visibles. Inséré dans un contexégional ou les
écosystémes marins sont soumis a de fortes pres$&oRarc naturel marin
des Glorieuses peut ainsi constituer un véritablatple référence pour de
nombreuses études scientifiques réalisées danédiDadier. »

A la protection de ces espaces marins s'ajoute, da¢endu, la protection
de la biodiversité terrestre par la création d’espaclassés qui poursuivent des
objectifs trés proches de ceux des parcs natuistitués en aires marines
protégées.

Dans ce domaine, les outre-mer se distinguent &eéc parcs nationaux
sur 10: le parc national de la Guadeloupe créd 389 (380 km?); le parc
national de la Réunion (1055 km?) datant de 20@7le eparc amazonien de
Guyane, le plus grand parc national francais (ZDK302).

Faisant, comme tant d’autres, le constat de I'fisarice des connaissances
scientifiques actuelles, les responsables du payargis mettent en avant les
initiatives prises pour disposer d’'un « état demgtfice de la biodiversité et des
habitats » préalable a toute mesure des évolusions « for¢cage climatique ». lls
décrivent notamment les raisons qui les ont poussé®tenir comme site
d'observation du changement climatique le montgédt! et indiquent que cette
observation devrait prendre la forme d'un suivieBdaire corrélé aux relevés
effectués sur le terrain.

Toutes les contributions qui viennent d'étre évegudnsistent sur la
nécessité d'une action continue et développée Brectation avec des partenaires
régionaux et internationaux et sur I'implicatiorcagsaire des populations.

C. LA REPONSE AUX RISQUES DE FRAGILISATION DE L’'HABITAT ET
DES ACTIVITES HUMAINES IMPUTABLES A LA SUBMERSION.

Si, comme I'affirment avec constance les prévisiofiielles, le niveau
moyen de la mer est appelé a s'élever d'une vajeumpourrait approcher un
metre d'ici la fin du vingt-et-uniéme siecle, il  lieu de s’interroger des
maintenant sur les conséquences d’'un phénomenedgugurcroit, selon les
scientifiques, se caractérise par une grande éndlty a déja vingt ans, le risque
extréme susceptible d’'étre encouru par les ilesalliyvatoll océanien, a été
'occasion d'une sensibilisation médiatique don$ ktapes viennent de faire

(1) Extrait d'une « note synthétique », datée detesabre 2015Changement climatique et milieu marin a
Mayotte.

(2) « Ce site figure comme celui ayant dans liigér de la Guyane la plus longue période annueke d
nébulosité dans sa partie sommitale, et de fais@né une forét d'altitude "submontagnarde” a nsage
favorable pour témoigner de variations climatiquegote précitée)
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I'objet d’'une analyse sociologiqle. La hausse du niveau moyen de la mer n’est
pas seule en cause dans l'appréciation de telsspétiy a lieu d’envisager,
également, les dommages dus aux houles provoquéeles cyclones, dont la
science affirme que le changement climatique vamamger l'intensité et la
fréquence.

Tres sensible dans le Pacifique, le risque peuleBmgmt se concrétiser
dans de nombreuses régions ultramarines de toatitsides, car, sur de
nombreuses iles de nos outre-mer, on constate egiecdmmunes les plus
importantes, et les activités économiques qui sé développées en zone urbaine,
se trouvent sur la bande cbtiére, a des altitudsslasses. Bien qu’elle soit un
territoire continental, la Guyane présente desctériatiques d'implantation des
activités proches de celles des autres outre-raet;essentiel de la population et
des activités se trouve en bord d’océan, sur undebkittorale n'excédant pas un a
deux kilomeétres. L'étude déja citée du CETMEF sexgdosition aux risques
littoraux a cherché a quantifier I'étendue des switiées en dessous du seuil de
référence (1 m au-dessus du niveau de la mer)ugiear I'appréciation de la
vulnérabilité®. Fondée sur les connaissances actuellement didpsnsur le
rythme et les modalités de I'érosion dans les eutee ainsi que sur les données
climatiques connues, elle est réalisée dans lapeetise d'« une premiére
évaluation sectorielle des co(ts de I'impact dunglement climatique et des codts
d'adaptation » ; elle se situe donc avant la prse compte explicite du
changement climatique. Si I'on considéere celuiarnme un facteur d’aggravation
ou d’'accentuation des évolutions naturelles, oras®né a tirer de ces travaux en
guelque sorte préliminaires la conclusion qu'il @mrie des conséquences
potentiellement trés importantes sur ['état desefognts, des activités
économiques et des infrastructures dans tous tewiies analysés. Le Conseil
régional de la Guadeloupe prend en compte ce ridgne son approche actuelle
de 'aménagement de I'lle :

« En Guadeloupe, I'exacerbation de certains risouagarels aura des
conséquences directes sur les populations. Cestaiores de Iile sont
d’'ores-et-déja concernées car trés peuplées. 8airms zones, la densité est
estimée a plus de 300 habitants/km2. Les zonesdiés tres peuplées et
directement soumises aux phénomeénes naturels oéf®ubmersions
marines, érosion, ...) seront les premiéres zoneshéms ainsi que les
espaces trés soumis aux inondations et aléas é@sSboi

(1) L'événement a fait I'objet d'une étude sociétpg particuliere (Damien Vallot, « La "disparitiode
Tuvalu": analyse des discours autour d'une mise Kagenda », communication au®Z colloque
international du Collége international des sciena#s territoire, 27-28 mars 2014. L'étude montre
comment la situation de Tuvalu a servi d’ancragdéaasuccession des débats médiatiques autour du
changement climatique depuis 25 ans.

(2) Centre d'études techniques maritimes et flega(CETMEF),Vulnérabilité du territoire national aux
risques littoraux. Outre-meParis, 2012, p.8.

(3) Conseil Régional de Guadelouperofil climat Territoire. Adaptation au changemetiimatique du
territoire, version provisoire communiquée aux rapporteurs 4eottobre 2015 par M. Victorin Lurel,
président du conseil régional de Guadeloupe, p.18.



Le changement climatique peut également aggraveierddance a la
contamination par I'eau salée des aquiféeres cati@ns les outre-mer. Le risque a
été étudié de maniére systématique par le Bureawakterches géologiques et
miniéres, qui a cherché a dresser des cartes diixpo des aquiferes a la
salinisation pour La Réunion, la Guadeloupe et tatMique. Ces cartes, selon les
conclusions du rapport, « mettent en évidence deeszde forte vulnérabilité sur
tout le pourtour de Grande-Terre en Guadeloupe&eétpant certains secteurs de
basse altitude (Centre-Ouest au niveau de Moriteaa), a Marie-Galante et sur
le pourtour de I'lle de La Réunion. Pour cette demcertaines zones de forte
vulnérabilité correspondent a des zones de fatdisenc ne sont pas a considérer
en tant que telles¥.

Les services de I'Etat cherchent & anticiper lesqués liés a la
vulnérabilité des zones cotieres. C'est ainsi tpié4 février 2013, le ministere de
I'écologie a présenté a Paris un projet de « rékataon », comportant cing
programmes dont quatre sont situés dans I'hexagdnée cinquieme a la
Guadeloupe, sur le territoire de la commune de-Betirg. Cette commune a été
retenue, selon le document de présentation, eonraiss risques élevés auxquels
son littoral est exposé en raison de l'ampleur @eosion marine et des
phénoménes cycloniques qui le frappent. Le mémerdent précise :

« La littoralisation [sic] des activités économigquet le caractére
spontané de I'urbanisation, notamment dans la des&0 pas géométriques,
imposent de rénover les modes d’habiter de portemi@res du territoire
exposées aux risques littoraux, comme c’est ledeassites de Bovis et de
Pointe-a-Bacchu®. »

Le texte ne mentionne pas le changement climatiaaés il préfigure ce
que pourrait étre I'action de I'Etat si le changeteimatique venait & accroitre,
comme le prévoit le GIEC, le risque de survenamcplinomeénes cycloniques ou
de tempétes.

La nécessité d’'un déplacement des populations réesguar I'élévation
du niveau de I'océan et I'amplification des invasianarines est évoquée par les
associations et les organisations non gouverneifeentainsi la Plate-Forme
Océan et Climat écrit :

« En milieu insulaire ou une grande partie de |gpubmtion est
concentrée sur le littoral, il devra étre envisdgédélocaliser une partie des
habitants du littoral vers l'intérieur des terr€e genre de mouvements de
populations est a anticiper. »

(1) Nathalie Dérfiger et al., étude précitée, pdlies auteurs ont considéré que les données dent i
disposaient ne les mettaient pas & méme d'étabéraarte de vulnérabilité pour la Martinique.
(2) Document de présentation, ministére de I'écelogu développement durable et de I'éneryiers la

relocalisation des activités et des biens. 5 téreis en expérimentation. Séminaire national dedarent du
14 février 2013p.28.



Les répercussions humaines de tels déplacements tfam devoir de
chercher a avoir une connaissance aussi exacte quessible du rythme et des
effets de I'élévation du niveau des eaux, qui ne piese borner a la projection
localisée des simulations permises par des modetgsbaux.

Les études les plus récentes conduisent a nuas@es,les supprimer, les
appréhensions |égitimes que fait naitre la prémisie la montée des eaux. Elles
établissent en effet, dans une mesure que de resnadservations scientifiques
permettront de vérifier, que les récifs coralligps constituent le substrat des iles
basses du Pacifique et, entre autres, des atolRobymésie francaise, possedent
une capacité d’'adaptation certaine a I'élévationntieau de la mer, qu'ils ont
tendance a accompagner ; il faudrait cependantq@argu’aucun obstacle ne soit
mis aux processus naturels de renouvellement maprevements excessifs ou
par I'édification d’ouvrages de sauvegarde artfigiet, en outre, que la hausse de
la température de I'océan reste en-deca de cestéimies. Ces observations
tendraient & diminuer, sans les éliminer tout § fes craintes de submersion, au
moins & moyen terme.

La relative réévaluation des prévisions portant sertains effets du
changement climatique ne doit pas conduire a éctemesures de précaution
gue celui-ci appelle de toute maniére. Les col@és ont pris des dispositions en
conséquence. En Polynésie francaise, I'élaborationplan de prévention du
risque naturel a conduit a prévoir un retrait ded180 m depuis le bord de mer
pour tout nouveau projet de construction et a resander la surélévation
systématique des constructions. A Saint-Martirplén territorial de sauvegarde
« se base notamment sur le recensement des erjeles gisques, actuels et a
venir, liés également aux effets du changementatique. » Par « le contrble de
'urbanisation, la conservation de zones naturellepplication des normes de
constructions pour limiter les impacts des événasnextrémes,... les documents
d’urbanisme ont un rdle important dans la prépanatiu territoire aux effets du
changement climatique®. A Saint-Pierre-et-Miquelon, un plan de prévention
des risques a été élaboré par la préfecture, suvate de prévisions tres
pessimistes de submersion des habitats littoraiba Réunion, méme si le théme
du changement climatique n’est pas mis expliciteéreeravant, le projet EcoCité
porté par le Territoire de la Cbte Ouest proposeeMample de démarche
d'aménagement prospectif favorisant les comportésneuilectifs de résilience et
intégrant a priori avec détermination les conségegnexceptionnelles des
cyclones®.

(1) Ces remarques sont inspirées par un articlé/itginie Duvat, « Changement climatique et risquésers
dans les fles tropicales ¥\nnales de Géographie’l, 2015, p. 5-30, qui contient le dernier étatlde
question.

(2) Réponse au questionnaire des rapporteurs janteourriel du 24 septembre 2015 de Mme Aline dans
présidente du conseil territorial de la collect&itle Saint-Martin.

(3) D'apreés le documeriferritoire de la Cote Ouest, Ecocité insulairerepicale de La Réunion. Plan guide
durable. Synthéseommuniqué aux rapporteurs.



Des choix difficiles peuvent se présenter, dansavenir plus ou moins
proche. Encore faut-il savoir faire comprendredaeassité de telles mesures a des
populations auxquelles il ne serait pas respectdeugs imposer sur la seule base
d’'un discours qui paraitrait venu d'ailleurs.

La encore, les stratégies d’actions concertéesgrant les élus locaux et
les populations comme acteurs de l'observation,ladesurveillance et de la
protection de leur environnement sont a promouxodavenir est réellement a la
construction d’'action intégrée et participativaj sont beaucoup plus adaptées a
la réalité des territoires ultramarins ou résidesnicore des savoir-faire
traditionnels a se réapproprier.

D. LA TRANSFORMATION DES ACTIVITES AGRICOLES

La transformation des activités agricoles se recanta d’'abord pour des
raisons propres aux cultures: la vulnérabilité tipaliere des économies
ultramarines aux aléas de production amplifiés e phénomenes climatiques
extrémes en expansion. Elle s'impose aussi au degmrla contribution de ces
activités au réchauffement climatique en raisomejet de gaz a effet de serre qui
leur sont imputable®?.

On retrouve dans I'analyse des agricultures lesesde vulnérabilité — la
taille restreinte et l'isolement — qui font la sffiéité générale des économies
insulaires des outre-mer. L'Agence francaise deelifppement a récemment
cherché a quantifier cette caractéristique a teal@rdéfinition d’'un indice de
vulnérabilité physique au changement climatiqueteCétude a permis de mettre
au premier rang des causes immédiates de vuln&dlistabilité du régime des
précipitations®? qui a, par nature, un effet direct sur I'activigricole et est
annonciatrice de difficultés dans ['utilisation dessources en eau devenues plus
rares et plus aléatoires. Comme l'indique, dangépanse a notre questionnaire,
I'Institut agronomique néo-calédonien, « une hawksda température augmente
I'évapotranspiration, donc les besoins en eau dggtaux, lesquels devront étre
compensés par plus d'irrigation et plus de prélémsidans les rivieres et les
nappes, avec des conséquences probables en termasflits d'usage. »

L’Institut national de la recherche agronomiqueRK vient de lancer un
programme de recherches sur les impacts couplé&hahgement climatique sur
les productions agricoles et les ressources gatinés en eau. Pour l'instant, ses
actions, telles que nous les a exposées M. JeagdisaSoussana, directeur de
recherches, portent davantage sur les conditioniffdsion de produits polluants

(1) Selon la FAO, les émissions de I'élevage regmtezaient 14,5 % des émissions mondiales de gdietade
serre dues aux activités humaines. Sur ce tota%o4fraient dus a la production et a la transforimatdes
aliments du bétail, 39 % au méthane issu de ladfiige des ruminants et 10 % des fumiers et lijiarme
Mottet et al., « Accompagner I'adaptation de I'ége », inL’adaptation au changement climatigeeahier
spécial dePour la Sciencenars 2015, p. 15).

(2) Cf. Michaél Goujon et al.Yulnérabilités comparées des économies ultramaridesument de travail
n°145, coll. Etudes et Recherches, Paris, Agerareclise de développement, 2015.
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et les moyens de limiter les transferts de pollutgue sur le changement
climatique proprement dit.

L'INRA s’est également préoccupé de I'avenir desikures de rente » que
sont la banane et la canne a sucre dans un comkextnforcement prévisible de
la sécheresse. Selon une note communiquée a vpsriggrs, « les simulations
faites en Guadeloupe indiquent que, dans les sgst@on irrigués, la productivité
en sucre de la canne serait réduite dées 2020-2@46ulture de la banane serait
moins vulnérable que celle de la canne a sucre isagation. Toutefois, les
bananeraies sont particulierement vulnérables awotomes dont l'incidence
pourrait se renforcer ». En outre, I'augmentatioss dorécipitations pourrait
faciliter le développement de champignons parasibespromettant le rendement
et la conservation des récoltes. Ces constatsenicltinstitut & préconiser la
diversification des cultures permettant 'augmeatatie la production alimentaire
destinée a la consommation locale. Pour en pemendtadaptation aux
phénoménes climatiques extrémes, il est conseidératourir, suivant des
précédents relevés en Amérique latine, a des eslten terrasses et a courbes de
niveau et a la couverture continue du €. encourage également le renouveau
des jardins créoles, connus dans toutes les partids monde, qui reposent sur
le principe de la coexistence d'especes végétalpkiites, arbustes et arbres)
et ou les plantations sont agencées de maniere &ifiger la coexistence des
différentes espéeces et leur implication dans une ledion de protection
réciproque. Il est établi que les rendements de lproduction agricole de ces
jardins sont supérieurs a la moyenne et qu'ils réstent mieux tant aux
agressions parasitaires qu’aux évenements climatigs.

Une autre série d'initiatives porte sur I'élevageec une étude réalisée en
Guadeloupe et portant sur «une limitation destsegn méthane d'origine
entérique par l'utilisation de plantes locales elen tanins et en saponines ».

Ces conclusions, tirées essentiellement d'obsenstfaites a partir des
implantations de [I'INRA situées aux Antilles et eBuyane, pourraient
vraisemblablement étre étendues a tous les outregmiese trouvent dans des
conditions économiques et climatiques comparables.

TROISIEME PARTIE — LE MESSAGE DES OUTRE-MER
POUR LA COP21

La future COP 21 sera un challenge comme une apptétpour la
France d'y mettre en avant la diversité de segdiegs et de leurs innovations en
matiére de lutte contre le réchauffement climatidelée sera surtout un moment
crucial pour l'avenir! Souhaitons que nos plus tharesponsables politiques
trouvent la voie d'un accord mondial qui permetirda fois de contraindre les
pays pollueurs autour d’'objectifs soutenables degengager dans une solidarité
exceptionnelle en faveur des Pays et des lledlssvplnérables.
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D’ou qu'ils soient, les élus des outre-mer ont riénbreux a s'exprimer
au sein de leurs instances locales et régionala@srpppeler I'urgence d’agir... de
préserver et d’adapter nos territoires.

Le changement climatique n'a pas de frontiére Aussi, s'il est tout a
I'honneur de notre Nation de s'engager pour lestsEtadépendants les plus
démunis et vulnérables, il parait inconcevable pge outre-mer francais ne
puissent pas étre soutenus de la méme maniéresgaudra la fois de I'hyper-
vulnérabilité environnementale et économique desl¢erritoires et des services
exceptionnels rendus par leur biodiversité tereestrmaritime ! Ces espaces, qui
ont servi aux forces spatiale et militaire de larfée, sont un atout géostratégique
majeur qui mérite toute I'attention de notre Pays.

lls sont d’ores et déja des lieux privilégiés debstion et de lutte contre
le changement climatique. Mais ils sont avant ted lieux de vie ! Parce qu'ils
sont exigus et fragiles, nos territoires nécessitensuivi précis et pérenne des
changements du climat. Ils sont aussi source divation originale, valorisant des
savoir-faire qu'’il faut mobiliser pour une réappriegion éco citoyenne partagée
avec le reste de la Nation et du monde.

I. CLARIFIER LE CADRE FINANCIER

La préparation de notre rapport nous a permis destater une forte
implication, y compris financiére, des outre-mengléa conduite des actions de
lutte contre le changement climatique, dont nou®navdonné plusieurs
illustrations. Mais il est incontestable que lesatsigies d'atténuation et
d’'adaptation en cause ont un co(t considérable, egtiihors de portée des
ressources financiéres des Etats indépendants codemeelles des régions
d’outre-mer.

Pour les Etats indépendants, officiellement quifide « petits Etats
insulaires en développement » (PEID), la solutiétéarecherchée dans la création
d'un Fonds vert pour le climat, alimenté par lesntdbutions des Etats
développés, et qui a pour objet de soutenir lexrtsfiles pays en développement
pour limiter ou réduire leurs émissions de gazét ele serre et pour s’adapter aux
impacts du changement climatique, selon les tedrd&rticle 2 du« governing
instrument »du Fonds approuvé a Durban le 11 décembre 201%i,Aigence
francaise de développement a été agréée commenédmire qualifié pour la
distribution des concours financiers alloués pdfdads vert ; cet agrément est la
reconnaissance d'une expérience d'intervention teaimt bien affirmée au
bénéfice des Etats-lles. Mais, en I'état actueldchit, le Fonds vert n’est pas
accessible aux outre-mer francais, comme d'ailleatx autres territoires
ultramarins dépendant d’Etats contributeurs. Cettgdusion a pour conséquence
de créer une certaine inégalité aux dépens deemowires, dont les ressources
propres ne sont pas beaucoup plus abondantes tiee des Etats qui en sont



proches dans chaque bassin océanique, et quidoataux mémes difficultés et
aux mémes défis actuels et futurs.

L'ouverture du Fonds vert aux outre-mer francaippsiserait que, pour
'acces a ses concours, la notion génériqgue d'éoamansulaire ou de pays
insulaire soit substituée a celle, organique, deitspeEtats insulaires en
développement. Or, cette substitution ne peut t&sufjue d'un accord
international entre les Etats créateurs du Fonalss Souloir I'exclure tout a fait,
la ministre des outre-mer ne s’est pas montrés, der son audition par notre
délégation le 29 septembre, trés optimiste quastiaces de la négociation sur un
tel sujet.

Dans le cours des travaux préalables a I'élabarat® notre rapport, on
nous a fait valoir, pour atténuer le désagrémentdeé&ette exclusion du Fonds
vert, que d'autres ressources de méme nature g&aitrellement disponibles aux
outre-mer, et qu'il incombait aux responsables a#kectivités ultramarines d'en
faire I'inventaire et de s’en assurer I'acceés pleurs opérations. Il nous semble
que, de toute maniére, l'information sur I'exister&ventuelle de ces fonds sera
d’'autant plus consistante qu'elle sera centralizdie diffusée aux bénéficiaires
potentiels et, d’autre part, que le recours a den€ements dispersés n'est pas
nécessairement un gage de cohésion.

A défaut d'intégration des outre-mer francais densadre du Fonds vert,
et par conséquent dans le systtme de gestion parautorité nationale
décentralisée prévu par le protocole de Kyoto, mmaposons la création d’'un
Fonds national ou européen spécifigue sur le modald~onds vert, dont la
gestion dans les territoires pourrait étre confiég représentations de I'’Agence
francaise de développement, avec le concours dBHME. Le niveau de
délégation de la gestion reste a déterminer ertitonde I'effet d’échelle qui peut
rendre trop colteuse une gestion par territoirs.rhedalités financiéres des préts
qui pourraient étre accordées par ce Fonds pountraimspirer des dispositions
prévues pour le Fonds vert, qui admettent un anggnagt des conditions de prét
(durée, difféeré de remboursement et taux) corredgmuin a la nature des
investissements financés et a la situation finaaaies bénéficiaires.

La clarification du cadre financier est une comgitessentielle pour une
coopération régionale que, par ailleurs, les ontee- francais appellent a
développer.

Il. LA COOPERATION REGIONALE

Le changement climatique, menace commune pourdfebke des Etats et
des territoires des trois bassins océaniques, leppgle réponse politique
commune dans le cadre de la coopération régiogaledoit se décliner ensuite
techniguement.



A. LES EXPRESSIONS DE LA VOLONTE DE COOPERATION POLITIQUE

La perspective des conséquences graves des déslieédrau changement
climatiqgue a suscité un renforcement, dans chadssib océanique, de la
coopération politique entre les Etats-fles et éggans francaises, qui s’est traduit
par la publication de déclarations solennelleginsi, & La Réunion, les
gouvernements et autorités régionales réunis acdson de la Conférence
internationale Climat Energie ont-ils adopté, lej@® 2014, la Déclaration des
lles sur le changement climatique. Pour le bassinPdcifique, une volonté
analogue est exprimée par la Déclaration de Liflou30 avril 2015, adoptée dans
le cadre de l'initiative Oceania 21, et la Déclamatde Taputapuatea du Groupe
des dirigeants polynésiens, en date du 16 juilldi52 Dans la Caraibe, le 9 mai
2015, I'Appel de Fort-de-France a conclu, avecdeigipation du Président de la
République francaise, le sommet Caraibe-Climat.

Bien que, naturellement, chacun de ces actes peésanphysionomie
propre, il est frappant de constater la convergelesedémarches fondamentales
qui les animent, toutes orientées vers la prémparake la COP 21 :

- Reconnaissance de la réalité du changement clineatey de ses
manifestations déja sensibles dans les territc@snom desquels
s’expriment les signataires ;

- Appel a une coopération internationale réelle Btafe pour prendre
les mesures propres a répondre a ce constat, imalng demande de
renforcement des financements internationaux dorguffisance est
relevée et déplorée ;

- Appel aux pays développés pour gu’ils prennent ksure de leur
responsabilité premiére dans le déclenchement dicepsus de
changement climatique et, partant, dans la miseeewre des actions
qui permettront d’en infléchir le cours ;

- Compte tenu de la vulnérabilité spécifique des £t territoires
signataires, diment décrite et mise en avant, emgewgt individuel et
collectif a prendre sa part des stratégies d’attéon et d'adaptation et
des efforts de recherche permettant une meillearmaissance des
phénoménes associés au changement climatique.

Ces actes s'inscrivent dans le prolongement demushifons organisées
dans le cadre d'organisations internationales radés qui existent dans chaque
bassin océanique :

- La Commission de I'Océan Indien, dont |€®8Conseil des ministres
a adopté, le 17 janvier 2013, un document-cadre sttatégie
d’adaptation au changement climatique ;

(1) Le texte de ces déclarations est publié enemae présent rapport.



- La Communauté caraibe (CARICOM), dont l&®™S6conférence des
chefs d’Etat a publié, a I'occasion de sa réunite Barbade du 2 au 4
juillet 2015, une Déclaration pour I'action surclenat.

- La Communauté du Pacifique, qui a notamment défire stratégie
d’engagement sur le changement climatique pour demées
2011- 2015.

La stratégie développée dans I'Océan Indien sbate de la Déclaration
des lles a été prolongée par I'adoption, en mab2@Line déclaration commune
entre la Commission de I'Océan Indien et I'Uniorragéenne, et se décline en
actions préparatoires a la COP 21 telles que leddion pour I'action climatique
des Etats de la COIl adoptée a I'lle Maurice enesapte™.

L’AOSIS (Alliance of Small Island Stategst I'expression commune des
Etats insulaires, se fixant comme but « la surei¢adis les P.E.|.D » menacés par
le réchauffement climatique et notamment par la té®res eaux, défend une
norme de limitation de la hausse des températwelss C, plus ambitieuse que
'objectif des 2° généralement envisagé, impliqudet priorité donnée aux
stratégies d’adaptation. Elle réclame égalemertrdation d’'un mécanisme de
compensation financiére (les « pertes et dommagesrsespondant aux pertes
économiques irrémédiables liées a I'impact des gbments climatiques.

L'objectif de 1°5 C est ambitieux compte tenu déliilibre général des
négociations. Il est I'expression chiffrée du sewemt d'urgence vécu dans les
Etats-fles et largement partagé dans nos outrelrmeevendication exprimée par
les Etats-lles mérite une compréhension positigesammet France-Océanie qui
doit se tenir a Paris, les 25 et 26 novembre pinshaoit quelques jours avant
l'ouverture de la COP 21, se fixe pour objectif delégager une position
commune des Etats du Pacifique », comme le déclanaiécent communiqué du
ministére des outre-mer.

B. QUELQUES EXEMPLES DE COOPERATION POSSIBLES

Nous saluons le développement, avec la participates outre-mer
francais, d'actions de coopération. Un symbole eftéarécemment donné par
I'accueil en Martinique, les 23 et 24 juin dernjeasec le concours de la Région,
d'un séminaire de I'Agence internationale pour I&sergies renouvelables
(International Renewable Energy AgereyRENA) autour de son initiativ&IDS
Lighthousevisant a renforcer les échanges d'informatiorscleampétences et une
« approche intégratrice » du systéme énergétigsidles®.

(1) Cette stratégie a fait I'objet d'une commurioa de M. Luc Hallade, ambassadeur délégué a la
coopération régionale dans I'Océan Indien, lorsablloque tenu au ministére des outre-mer le 15kreto
2015.

(2) Le statut de I'’Agence a été signé par 75 Etats de la conférence de Bonn, le 26 janvier 20Bite
compte aujourd’hui 143 Etats membres.



La similitude des situations objectives et I'appéeenent des traditions
sociales rendent possible et souhaitable la caoclusaccords de coopération
régionale qui renforceront la capacité de meneradésns communes dans tous
les domaines contre le changement climatique. Lesociations ressentent
clairement le besoin d'une telle coopération régien Ainsi, I'association
guadeloupéenne SOS Basse-Terre Environnemenederit-

« Nous appartenons a une réalité géographiqumetacaraibe, énorme
méditerranée qui baigne toutes nos cétes. S'il lmstdomaine ou la
coopération est indispensable, c’est bien celuidacrage dans nos réalités
et surtout a travers ce déréglement climatique sjunpose a tous,
conséquence de nos activités humaines quotidiefihes.

Dans le méme sens, notre collegue Chantal Berthphéiconise
I'élargissement de la concertation « aux pays Reigjui constituent, avec la
Guyane francaise, I'ensemble géologique et écalgity bouclier guyanais'3

Les initiatives de coopération en vue de la misepaimt de stratégies
d'atténuation se déclinent dans divers domainetosels. C'est ainsi que la
Communauté de la Caraibe (CARICOM) a adopté en BB&Jolitique régionale
de I'énergie, fondée sur le constat que la coopérantre Etats et régions de la
zone offre de meilleures possibilités pour sorr ldur dépendance envers les
énergies fossiles traditionnelles tout en tenantpte des besoins liés au
développement des activités économiques dansitanréy

La recherche et la formation sont également desadws a encourager.
Dans I'Océan Indien, il existe des partenariatseelinstitut de recherche pour le
développement, I'Université de La Réunion et la @ossion de I'Océan Indien,
créée en 1982 et régie par I'accord général de ératipn signé a Victoria
(Seychelles) le 10 janvier 1984, dont «la condemades ressources et des
écosystémes » fait partie des domaines de comgetencaccord-cadre a été ainsi
signé le 19 septembre 2014 entre la Commission'@eean Indien et I'IRD
autour de quatre thématiques : les climats et tagdg écosystémes marins de
I'Océan Indien ; la santé humaine et les maladiasrgentes ; les patrimoines,
ressources et gouvernance ; les bases de donriés®bservations?

Dans le bassin du Pacifique, on reléve des acterfermation telles que
le séminaire organisé aux fles Fidji du 9 au 12esepre 2014 sur les méthodes de
surveillance des récifs coralliens par I'Institesd-écifs coralliens du Pacifique et

(1) Lettre de Mme Nice Cotillon-Cambronne, précitée

(2) Citation deLe changement climatique en Guyane. Contributiod@ument de synthése PNF pour la COP
21,octobre 2015.

(3) Les potentialités de transformation de la pglie énergétique de la Caraibe par I'utilisationsdénergies
renouvelables, ainsi que les modalités souhaitalllesla coopération propre a rendre efficace cette
transformation ont été analysées a l'intention @€ARICOM par |éNorldwatch Institutedans un rapport
de juin 2013,Caribbean sustainable energy roadmap, phaleetille de route de I'énergie durable en
Caraibe, phase I], qui a été remis aux rapporteurs.

(4) Rapport d'activité de la Commission de I'Océadien pour 2014, p. 120.



I'Université du South Pacific a destination, notaemty des personnels chargés de
cette surveillance dans les administrations de Eidjes iles Salomon.

Dans le méme bassin océanique, un bon exemple dgéraiion
scientifique est donné par le GIS GOPS (Grand Q@hsgire de I'environnement
et de la diversité terrestre et marine du Pacifiud et Sud-Ouest créé avec le
concours de I'Institut de recherche pour le dévedopent, qui anime le réseau
ReefTEMPS « d'observation du domaine cotier d'umgtaine de territoires et
Etats insulaires (...) pour le suivi a long termectiangement climatique et de ses
effets sur I'état des récifs coralliens et de leessources %

N

La disponibilité a la coopération régionale destitusons et des
organismes de recherche de nos territoires mééteedsaluée et encouragée.

lll. SECURISER LA PERENNITE DES PROGRAMMES D'OBSERVATION ET
DE CONNAISSANCES POUR MIEUX AGIR

A de nombreuses reprises, au cours de leurs travaus nous sommes
vu opposer, pour expliquer la difficulté de telie lle réponse, les insuffisances
des connaissances disponibles, soit en I'absendeude recherche sur le sujet,
soit en raison d'un défaut de coordination et dinamisation d’'activités de
recherche qui sont, prises isolément, trés proomste Il est urgent de porter
reméde a une situation nuisible a la bonne compeitve des phénomenes
climatiques et de leurs conséquences concrétesassurant d’'une connaissance
exhaustive des programmes en cours et en favorilsanégroupement et la
mutualisation des moyens et des équipes — touegpectant, bien entendu, la
liberté de la recherche. La préconisation du COMERPromouvoir le
développement en réseau pour développer l'innavatjgarait tracer une bonne
ligne de conduite :

« Des opportunités existent pour créer un résegootis ultra-marins
de compétences, constituer des plateformes tedjigoks, regrouper
géographiguement les acteurs sur des sites de«tighnopole » et élargir
les coopérations a I'échelle régionale en se rapemt des équipes
internationales de rechercfie »

A

Evidemment, appliquée a la recherche orientée lerghangement
climatique, une telle action ne se congoit pas samsinimum de garanties de
financement, ne serait-ce que parce que la cotdirdu travail de collecte et
d’'analyse des données scientifiques est une conditne qua non de la validité
des résultats qui en sont tirés. A cet égard, sug qui sous-tendent la
préoccupation de la recherche pluridisciplinainelsichangement climatique dans

(1) Note transmise le 28 septembre 2015, par M.r@eoDe Noni, directeur du centre IRD de Nouméa,
coordinateur régional pour le Pacifique.
(2) Comité spécialisé pour la recherche marine, itivae et littorale,Propositions élaborées dans le cadre de la

préparation de la stratégie nationale de la meludittoral et de la consultation publique poursteatégie
nationale de la recherchl mai 2014, p. 23.



les outre-mer doivent conduire a la considérer cenpmoritaire. L'idée de
« booster » les universités ultramarines, en mrladvec I'hexagone, grace au
concours temporaire de chercheurs compétents, uepas seulement pour la
recherche maritime ; elle peut étre appliquée deiéna générale aux themes de la
biodiversité, de I'eau, de la santé, évoqués lersah audition par M. Gilles Beeuf
a partir de son expérience dans la recherche sinalegement climatique.

Nous souhaitons également reprendre la suggestoNide Francoise
Gaill, directrice de recherches au CNRS, qui priésgodle mettre en place des
programmes intégrés avec les industriels et laésbcivile : toute exploration, en
particulier, devrait entrainer conjointement leaficement de la connaissance
associée, ce qui permettrait une meilleure comifitgillles travaux essentiels et
une plus grande durabilité des actions.

En outre, nous voudrions signaler la suggestioardation d’'une « plate-
forme multi-acteurs d’observation, de suivi et dd intégrée dans les files
polynésiennes » due a l'Institut des récifs cazalli du Pacifique. Cette instance
devrait mener, selon la « note de restitution ipFé, communiquée par I'Institut,
trois types d'« actions » :

— mettre en place la coordination des organisméesagxs et créer une
gouvernance multi-acteurs ;

—identifier et orienter les financements climagguvers les études
intégrées et les plans de gestions adaptés augemants climatiques ;

—impliquer les sociétés dans [I'observation des ngements
environnementaux et dans les plans de gestion.

La suggestion de I'Institut des récifs coralliens Bacifique appelle
opportunément I'attention sur l'importance de las@ren compte des savoirs
traditionnels dans la conduite des stratégies @@tan au changement
climatique.

IV. PROMOUVOIR DES SOLUTIONS FONDEES SUR LA NATURE ET LES
SAVOIR-FAIRE A LA FOIS TRADITIONNELS ET INNOVANTS DES
OUTRE-MER

En se précisant et en se concentrant, les débatde suhangement
climatique tendent & remettre en valeur le recauss savoirs traditionnels dans
les outre-mer. Le sujet est également abordé damsalgone, mais il est peut-étre
plus immédiatement accessible outre-mer, parcedsare des sociétés insulaires a
dimension restreinte, les outils de la mémoireettiVe susceptibles de redonner
une actualité utile & ces savoirs sont plus addessaux personnes que dans des
sociétés continentales urbanisées et a forte rtébili



Les scientifiques qui travaillent sur le changemelithatique sont les
premiers & reconnaitre la saveur et la consistdesetraditions culturelles. A
plusieurs reprises, il nous a été ainsi affirmémqété des données procurées par
l'utilisation des techniques scientifiques modernés recours aux savoirs
traditionnels était essentiel pour une bonne casaace des phénomenes associés
au changement. Ces savoirs peuvent combler lesndacue [linformation
scientifique de base et contribuer efficacemersa admpréhension des faits. En
outre, l'association des populations locales awheeches scientifiques sur le
climat est un excellent moyen de déterminer lesnégs les plus adaptées et d’en
faire comprendre la nécessité. La restitution auges ultramarins des résultats de
recherches qui les concernent directement estdiénég comme naturelle par les
scientifiques que nous avons rencontrés. C’'esguéslyeux, une question de
respect et d'efficacité bien comprise. Nous ne poswjue partager cette opinion.

Sans aller jusqu’au retour systématique et dogmatay passé, il semble
gu’'une plus grande attention aux usages suivis tlart®nstruction et dans la
localisation des activités humaines permettraitppéater des réponses plus
adaptées a certains effets menacgants du changelinestique.

Le rapport l'illustre & plusieurs reprises avesdmple des jardins créoles
qui reposent sur le principe de la coexistence pdess végétales ou encore
I'exemple du « rahui » polynésien, aire marine ggét traditionnelle qui a donné
vie a des formes modernes et inédites de gesiies tpie les PGEM et les AME.

A ces techniques de gestion, s'ajoutent des sdaing- en matiere
d’'aménagement et de construction. Ainsi I'on peartstater que les constructions
anciennes étaient souvent en retrait du littorale¢levées. Les matériaux choisis
conservaient la fraicheur et les modes de congirupermettaient une ventilation
naturelle adaptée au climat tropical. De ces seadie découlent aujourd’hui de
nouvelles méthodes de construction d’habitats«diiibclimatiques ».

L’ensemble de ces savoirs repose sur des siéctdssatvation de la
nature, qui ont permis aux générations nous prététiafaire preuve de bon sens
dans leurs choix de vie et de gestion de leur enagment.

Les territoires d'outre-mer sont d'ores et déja tieex d’'innovations
fondées sur ces savoirs. La démarche de réappiopriet de modernisation de
ces savoirs est a promouvoir dans I'ensemble desobes d'outre-mer et dans
I'hexagone. lls sont d’autant plus efficaces guitsmtribuent au double objectif de
préservation du patrimoine culturel et d’'une mailéeintégration des populations
a la gestion de leur environnement.

C’est aussi le sens de la contribution des oute-awx stratégies
nationales et internationales de lutte contre Emgement climatique.

1 PGEM : Plan de Gestion de I'Espace Maritime AM&re Marine Educative (cupra, p.47-49)



CONCLUSION

Les analyses et les constats rassemblés dansrapp@rt convergent vers
une conclusion : dans la conduite des négociatiens COP 21 comme dans la
formulation des solutions qui seront actées, lax \a@s outre-mer, premiéres

victimes du changement climatique, devra étre clgmée a la hauteur des
menaces auxqguelles ces territoires sont confrontés.

Il n'est pas actuellement de pourparlers au prgpas objectivement
universel que les négociations sur le climat caleduians le cadre des COP qui se
sont succédé depuis 1995. Il n'y en a guére dontéuasite soit aussi fortement
déterminée par I'application du principe de soligardans I'exposition commune
mais différenciée a une évolution climatique postede nombreux périls comme
dans la recherche de solutions pour y faire faes. dutre-mer peuvent incarner
I'expression de cette double solidarité. La voladigiction exprimée, dans chaque
bassin océanique, par les déclarations reprodaiteannexe de La Réunion, de
Lifou, de Fort-de-France et de Taputapuatea, rejiiesl en annexe, se retrouve
dans les initiatives et les prises de positionnguis ont été communiquées par les
acteurs locaux.

Les perspectives que les prévisions actuelles rsspour les outre-mer
indiqguent que le changement climatique n’'est pasgrotessus linéaire, mais
largement cumulatif. Il en sera de méme des répdissmulées dans le cadre des
stratégies d'atténuation et d’adaptation en coardéfinition.

L’attention apportée a la situation critigue dedre@umer sera un test
important pour la crédibilité globale du processigsnégociation sur le climat,
face a une menace que les travaux scientifiquesctgamisent de plus en plus
précisément et de plus en plus exactement. Aussi,réponses qui seront
apportées dans ce cadre devront refléter des pngaitons universelles : la mise
en place de dispositifs de financement crédibles mesures d’adaptation, la
valorisation des savoirs traditionnels pour faaeef aux défis a venir, la définition
de mécanismes de coopération transfrontaliere etradesferts de technologie
innovante.



TRAVAUX DE LA DELEGATION

La Délégation aux outre-mer a examiné le préseppaat d’'information
au cours de sa réunion du mardi 27 octobre 2015.

M. le président Jean-Claude Fruteaull était important de discuter des
effets du changement climatique dans les outre-mgeg chacun peut déja
percevoir dans sa circonscription. Nos trois rafguws nous montreront en quoi
ce débat est capital pour I'avenir de nos tergmia moyen et a long terme. Mais
je voudrais pour ma part en souligner, comme peéside la Délégation aux
outre-mer, la forte portée symbolique.

Comme vous le savez, étymologiquement, le symlmileeequi unit. Et si
la création de la Délégation aux outre-mer sousfamae institutionnelle et non
plus seulement amicale, a un sens, c’est bien aeupermettre I'expression
collective, sereine et déterminée des outre-meeaude I'Assemblée nationale.

Cette expression collective implique, dans monigspue les collegues
membres de l'opposition parlementaire puissent @imer le plus souvent
possible en tant que rapporteurs. Ce fut le cas d#arpassé, pour un certain
nombre de rapports d’information sur lesquels [#éBetion a travaillé. C'est le
cas cette fois-ci, puisque j'ai souhaité que nob#egue Maina Sage, députée de
Polynésie, devienne le chef de file de I'équipetdss rapporteurs qui s’est
investie dans ce rapport sur les effets du changenienatique dans les outre-
mer. Je la remercie d’avoir accepté cette respdiiéab

Mais je remercie également nos trois rapporteunsreMme Maina Sage,
M. Ibrahim Aboubacar, député de Mayotte, et M. 8eltgtchimy, député de la
Martinique, ont mené a bien leur travail, dans oucs constant de coordination et
dans la meilleure entente possible. lls se sorartiéla tache d'interroger les élus,
les divers acteurs associatifs, culturels et écaqoes sur leurs analyses et leurs
propositions au regard des enjeux du changemenatitjue.

De nombreuses personnes ont été appelées a s’erpeinte nombreuses
réponses ont été recues. Ainsi notre Délégatioel®-tété dans son rodle : faire
partager a I'ensemble des collégues ultramaringwetiela, a I'ensemble de
I'Assemblée, leur connaissance de la réalité dee-mer, et les aspirations qui
s’y manifestent dans toute leur diversité.

La publication de ce rapport nous permettra deriterr, au sein du
Parlement, a I'expression collective des outre-oeams ce moment crucial des
ultimes semaines avant 'ouverture de la COP 2lehgore, la Délégation aux
outre-mer est pleinement dans son role. Certespars des derniéres semaines,
nous avons recu de nombreuses assurances quettesmeu ne seraient pas
oubliés dans la préparation de la COP. L'initiatixee nous avons prise, en nous
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saisissant du sujet, contribuera sans nul doutecdueager les pouvoirs publics a
donner la meilleure consistance possible a cegas=s. Je vous signale a ce
propos que le rapport de la Délégation devrait éffieiellement remis la semaine
prochaine a Mme George Pau-Langevin, ministre das-aner.

Vous avez par ailleurs été saisis, pour signatlite projet de résolution
exprimant ces mémes préoccupations. Comme vousadezs les regles de
procédure applicables aux délibérations de la diég ne donnent pas de portée
juridique formelle a l'insertion — que nous vousosons — de ce texte dans le
projet de rapport. Cette décision, si vous en@&tscord, n'en aura pas moins une
évidente signification politique. Nous avons dessgilités d’action et
d’intervention qui ne sont pas négligeables. Les@mé débat sur le changement
climatique est la pour le montrer, et il ne tieatagnous de les utiliser, comme
nous l'avons déja fait, au cours des mois qui \éemn

Mme Maina Sage, rapporteure Merci, monsieur le président. Mes chers
collegues, merci d'étre venus nombreux pour latteisin de ces travaux. Avant
de vous présenter en synthése les éléments deppertraje vous précise que
celui-ci comporte trois parties.

La premiére porte sur les connaissances des impukois nos territoires,
du changement climatique, et sur la perceptionldoda changement climatique
par les élus, la société civile, les chefs d'emisep les associations et la
population.

La deuxiéme partie met en avant les initiativeslles, a la fois en matiére
de stratégies d'atténuation et de stratégies dtatap : ce qui se faisait déja, ce
qui est en cours, et les stratégies qu'il nous $autenir prioritairement.

Enfin, puisque notre rapport se dessinait a I'aiddbeet événement majeur
guest la COP 21, la troisieme partie concerne lessage commun a nos
territoires d’outre-mer en vue de la COP, celui goas souhaitons que la France
porte pour nous lors de cette rencontre et de égsaimtions, majeures pour
'ensemble des pays, I'ensemble des territoiress raassi, prioritairement, pour
nos territoires d’outre-mer.

Je souhaite bien entendu remercier tous ceux quicontribué a la
collecte des informations. Je vous remercie, Mamsie Président, pour votre
confiance ; mais je dois aussi dire que, de faitrentravail n'aurait pas été
possible sans le soutien de nos collegues de kgBigbn, qui ont servi de relais
dans leur collectivité, leur département, pour naiger a réunir le maximum
d’informations, a procéder a des auditions, etro@me apporté leur contribution
personnelle en s’exprimant sur le sujet.

Chacun de nous trois a rencontré plus d'une cemtdénpersonnes dans
nos territoires et ici, au niveau national : degergifiques, des directeurs de
centres de recherche et d’établissements puldissnstitutionnels — je remercie le
ministere des affaires étrangéres et le ministérBoditre-mer, qui nous ont regus



— et en dernier lieu, mais non les moindres, lesefvives du tissu associatif ; ce
sont des acteurs majeurs, qui ont une autre p@&nepes choses, puisqu'ils
agissent au quotidien sur le terrain.

J'en viens a notre sujet. Comme l'ont souhaité o@sx collegues, Je
ferai une synthése rapide, puis je leur laissargakole pour qu’ils vous exposent
le message essentiel que nous souhaitons portereeste la COP 21.

Sans entrer dans le détail de tous les impacts@puiesubir nos territoires,
je souhaite vous expliquer pourquoi ils sont emyéee ligne du changement
climatique. Sur ce point, les scientifiques ont gténimes. Il me semblait donc
fondamental de sensibiliser la représentation nakgosur cet aspect majeur.

Il'y a plusieurs raisons a cela. La premiére est dans leur quasi-totalité,
nos territoires se situent dans la ceinture trd@jcau climat tropical et
subtropical, qui figure parmi les zones qui serl@# plus impactées par des
phénoménes plus intenses et plus fréquents.

La deuxieme raison est que ce sont, dans leur-tptasité, des territoires
insulaires. Comme le précise notamment le rappoit@bservatoire national sur
les effets du réchauffement climatique (ONERC), dapacités d’amortissement
des chocs climatiques y sont bien moindres que E@nsones continentales. En
raison de la situation géographique et de la cdratton de I'habitat sur les
bandes littorales, les impacts seront trés imptstatiautant plus que les outre-
mer concentrent la quasi-totalité de la biodivérsgtrestre frangaise. Cela est vrai
méme pour un territoire comme la Guyane, qui nf& une fle. Certes, Saint-
Pierre et Miquelon est situé en zone tempérée. iINéians, notamment par I'effet
du Gulf Stream, ce territoire sera impacté commarnaient I'étre les territoires
proches des pbles. De toute facon, Saint-Pierkéigaielon est bien une ile, et la
concentration de I'habitat a trés basse altitudtecfaindre les effets de la montée
des eaux.

La troisieme raison est que I'économie de cestbtéms — le secteur
primaire, le tourisme — est liée a leur environnem@turel. Bien évidemment,
les modifications de leur environnement ont un ictp&rés fort sur leurs
économies.

Vraiment, les territoires d’outre-mer seront enniggre ligne des impacts
du changement climatique.

Quels sont les effets attendus ?

Le constat du Groupe d'experts intergouvernemesuall’évolution du
climat (GIEC) est sans appel. De notre c6té, néaons pas décrit les effets du
changement climatique, territoire par territoir@aud avons essayé de dégager les
effets les plus communs a I'ensemble de nos teg#o



Le premier effet du changement climatique est kigiendu la hausse des
températures, puis le réchauffement des surfacesnapies et I'acidification des
océans par les pollutions que ceux-ci captent. &fts de réchauffement et
d'acidification fragilisent les écosystémes marias, particulier les coraux et les
mangroves. Or coraux et mangroves, outre qu'ilsngéient aux populations de
nos territoires, notamment les plus isolées, deoserir, constituent des barrieres
de protection naturelle face aux phénomeénes climes, notamment face aux
cyclones et aux tsunamis. Ces enchainements d'impéfecteront les littoraux,
les traits de cOte, et les habitats qui sont sitdass leur majeure partie, en zone
cotiere.

Le deuxieme effet est lintensification des phénne climatiques :
intensification des cyclones et des situationséemés, avec l'accentuation des
périodes de précipitations et de sécheresse. [ppramppelle que les niveaux de
ces extrémes varient selon les territoires mais gE@nmoins, I'intensification des
phénoménes climatiques se retrouve dans l'enserdble outre-mer. Elle
provoque, la aussi, des réactions en chaine udtistn d’habitats ; destruction de
zones agricoles ; impacts sur les espéces tegadtraarines.

Le changement climatique finit par accroitre la mémbbilité, non
seulement de notre environnement naturel, immédiiais aussi de nos habitats et
de notre environnement économique. Nous devonsigraronscience que si I'on
n'arréte pas le processus, si on ne s'investitigasde la COP 21 pour atteindre
I'objectif de réduction des gaz a effet de serreE$E nos territoires seront
confrontés a de graves problémes — environnemenémaxomiques, sociaux et
méme sanitaires.

J'en viens a la perception du changement climati@res nos territoires.

On s’'apercoit que la classe politique locale set sn plus en plus
impliquée par le sujet. Elle se lance d'ailleursiglaifférentes stratégies. Pour
autant, les populations semblent assez éloignéesupht. Il faut dire que la
situation économique de nos territoires est redatient fragile, et que les
populations sont essentiellement tournées vergjlestions du quotidien — le
logement, I'habillement, I'emploi, etc. C'est todgedifficulté du sujet du climat :
il n'est pas forcément perceptible immédiatemeitoeirtant nous avons le devair,
la responsabilité de le prévoir.

Malgré tout, avec des différences selon les téreisp les populations
commencent a s’en préoccuper, mises en éveil pamaine phénomenes
climatiques qui se font d'ores et déja ressentirtensification des précipitations,
fortes sécheresses, raréfaction des ressourcesueouesalinisation des sols. En
effet, les fortes houles cycloniques viennent parsabmerger temporairement les
littoraux, apportant des eaux salées qui vienrienfilser dans les sols, jusqu’aux
nappes phréatiques. Cela a aussi des impactssscultares en bord de rivage. Et
sur les atolls, qui sont des fles basses ou iarpas de point haut, des hectares et



des hectares de cultures — notamment les cocaeapiepermettent la production
du coprah — sont aujourd’hui menacés.

La population est donc en éveil. Mais cela rests tflou. Si la
communauté scientifique est de plus en plus présiseces impacts, si elle
travaille de plus en plus en réseaux, les liens Bsélus locaux, les communes et
les populations sont encore a renforcer.

On pourrait céder au catastrophisme. Mais ce mpastle but de notre
rapport. Nous y faisons le constat de ce qui seepatle constat des prévisions.
Mais nos territoires ne veulent pas se présentewieiimes ; ils souhaitent
s'impliquer trés fortement dans la lutte contreckangement climatique et étre
aussi en premiére ligne des acteurs. Nous pensomdeg outre-mer peuvent
constituer, pour la France, des avant-postes polsdrvation, la recherche et la
mise au point de stratégies d'atténuation et dtdmm au changement
climatique. C’est une source d’espoir.

D’ores et déja, les territoires, qui sont de plaphkis dynamiques, se sont
lancés dans la préparation de divers schémas liastransition énergétique, a
'amélioration des transports, aux questions d’amgément, de gestion du
foncier, pour pouvoir se préparer au mieux a cesgbéments. Je ne développerai
pas ces stratégies, qui sont traitées dans noppoma Mais je ferai deux
remarques a leur sujet.

D’une part, dans cet océan de mauvaises nouvéllésut retenir une
bonne nouvelle : trés récemment, les scientifiqu@sdémontré que si la nature
pouvait étre menacante, elle pouvait aussi appdésisolutions. En clair, lorsque
'environnement est préservé des activités humapudisiantes, on observe des
phénoménes naturels de résistance et de résilience.

Par exemple, on a constaté qu’en période de trégyolone, et donc de
destruction massive des coraux, les atolls ou dvgit peu de population et
d'activité humaine s’étaient agrandis, un phénonaenechargement des littoraux
s’étant opéré. On a observé également que parmcdetines d'espéces de
coraux, certaines supportaient et s’adaptaienaudgthentation des températures.
Voila pourquoi, dans certains instituts de recheram sélectionne aujourd’hui de
telles espéces pour les réimplanter prioritairendentain dans les récifs. Il s'agit
de maintenir les récifs coralliens qui sont desibaas naturelles aux phénomenes
climatiques. D’autres exemples sont cités dansmafoport.

Ces phénomenes de résistance et de résiliencé satourager. On sait
gue le fait de cultiver plusieurs types d’'espédagtales permet de mieux résister
et de mieux retenir les sols en période de fortéipitations et en période
cyclonique. La fagon dont on plante, dont on aligrgeplantations joue également
sur la force des vents. Les mangroves constituéed aussi un vrai paravent
naturel.



Ce point est majeur. Il montre que, dans nos gfietéd’adaptation, il y a
une priorité a impulser. Et cette priorité va aplatection de ces écosystemes :
plus nous les protégerons, et plus nous renforedmns capacités de résistance
et de résilience aux effets du changement climatiqu

Pour autant, ces effets restent inéluctables. Ifapglrait pas que cette
bonne nouvelle nous exonére du reste. Bien entemails soutiendrons jusqu’au
bout notre pays pour obtenir un accord a la COPMAIs sachez que méme a
deux degrés, nous serons touchés par les effethalugement climatique. En
revanche, si nous faisons tout pour protéger lesy&stemes, et donc leur capacité
de résistance, ces effets seront relativement stgippes et surmontables. C’est
toute la question des stratégies d’adaptation ques mlevons mettre en ceuvre.
Leur colt sera phénoménal, surtout au regard tillla de nos économies. Vous
comprendrez, dés lors, que notre rapport conclisgifairement a la nécessité de
clarifier le cadre financier. C’est un élément clé.

Pour nos territoires, la COP est I'opportunité dieef entendre leur voix.

Car nous sommes face a un enjeu majeur. Sur uimeatton peut reculer de
quelques métres pour changer de ville. Mais dasst@&witoires, ce ne sera pas
possible. Nous refusons le scénario catastrophendesements de populations,
car nous savons qu’il y a beaucoup de choses @& fage que I'on appelle les
solutions, les mesures « sans regret ». Nous derapidement mobiliser nos
moyens pour étre a la fois exemplaires sur le géanos propres pollutions liées a
I'énergie ou aux transports, pour adapter au mimscterritoires et préserver au
maximum nos écosystemes.

Il est un point sur lequel il nous faudra beaucalgp courage, de la
diplomatie, de la concertation, de I'écoute et decbmpréhension: comment
penser le réaménagement de nos territoires ave@amdations ? Celles-ci ne
supporteraient que I'on se contente de leur difest terminé, pour telle ou telle
raison, vous n’habitez plus la! Nous avons a ire@ulne politique concertée,
cohérente, et surtout participative. Les chosesvetibi se faire avec nos
populations. Sinon, elles ne se feront pas — despbes existent.

D’autre part, si nos territoires peuvent étre deantpostes en matiére
d’'innovation et de recherche, ils sont aussi rialiesseignements et de savoir-
faire traditionnels. Nous souhaitons nous les réaper, les valoriser, les
promouvoir et les transmettre. Ce sont des solsitittnbon sens que nos ancétres
appliquaient déja et que nous avons perdues. Au Kame volonté de
modernisation, on a tourné le dos a des pratiqreditionnelles qui étaient
respectueuses des espaces naturels.

Nous avons pris trois de ces pratiques en exemple.

Premierement, les jardins créoles, avec des csltumeélangées,
combinées, complémentaires, qui permettent d’amsglites rendements et de
protéger les sols. Aujourd’hui, I'Institut nationde la recherche agronomique



(INRA) mene des études approfondies sur le sujehet en ceuvre de nouvelles
stratégies innovantes en matiére d'agriculture éesd sur ce savoir-faire
traditionnel.

Deuxiemement, dans le Pacifique, il existait unenfode gestion intégrée
des espaces terrestres, maritimes et lagonaieesahli était une aire marine
traditionnelle, ou I'on alternait les zones de ggbour garder les espaces naturels
sains et protéger la ressource a long terme psuwdgeérations futures. C’est une
pratique qui, de la méme facon, est remise en atgmburrait étre partagée avec
les autres.

Troisiemement, dans I'Océan Indien, et sans douwes dd’autres
territoires, on utilisait des matériaux plutdét gd@utres parce que l'on savait
gu’ils étaient a la fois plus résistants et plusaiahissants. Il y a aujourd’hui des
projets innovants, notamment a la Réunion, quigmbrsur des constructions
bioclimatiques, et qui font la promotion de ceshtéques qu'il convient de se
réapproprier. Si on utilisait tels ou tels matéxiaul’époque, ce n'était pas pour
rien, et leur réutilisation serait tout bénéficeard le bassin mélanésien, en
Nouvelle-Calédonie, a Wallis et Futuna et finalemelans chacun de nos
territoires, il y a des savoir-faire que I'on pewtttre en avant.

Je vais maintenant laisser mes collégues exprienerelssage qui vient en
conclusion de ce rapport. Mais vous comprenez @ignla question du climat est
pour nous vitale. Elle est urgente parce que lietseflu changement climatique se

font d'ores et déja sentir, et elle est nécessanmtnliée a la solidarité
internationale.

Evidemment, c'est tout & I'honneur de la France glee défendre
aujourd’hui la création du Fonds vert, en faveus gays les plus vulnérables.
Mais nos territoires d’outre-mer ne comprendrajggs que I'on puisse faire la
promotion de cette solidarité internationale sarengre en compte les propres
réalités des espaces francais les plus vulnérghlesont dans les mémes zones.

Le changement climatique n’a pas de frontiéres. t€egoires sont nos
voisins, avec lesquels nous travaillons pour troales solutions. Nousouhaitons
la création d’'un fonds exceptionnel, un fonds djfieeé dédié au soutien aux
outre-mer, qu'il soit national ou européen. C'astemjeu majeur pour la survie de
ces territoires d'outre-mer, PTOM, RUP, tous codim) qui doivent
nécessairement travailler avec leurs voisins, Gpémtion régionale étant une des
clés premiéeres de la lutte contre le changememitijue. Applaudissements.)

M. le président Jean-Claude FruteauCes applaudissements sont
mérités, madame Sage, au regard de I'ampleur diailtreéalisé sous votre
direction. Vos collégues vont maintenant complétére exposeé.

M. Ibrahim Aboubacar, rapporteur. En entendant son exposé, nous
avons pu constater que nous avions eu raison de eouremettre a notre
rapporteure principale, qui a su résumer de maeirémement fidéle le contenu
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du rapport que nous avons préparé dans un lapsndgsttres limité. Je tiens
d'ailleurs a remercier notre président d'avoir pifeeureuse initiative d’'un tel
rapport.

Je souligne que la méme initiative a été priseénats De fait, il nous est
arrivé de croiser sur place nos collegues sénat@ertains acteurs locaux n’ont
d'ailleurs pas compris ce télescopage. Mais noasamis pas a regretter que nos
deux assemblées s'intéressent aux effets du chamgedimatique dans les outre-
mer.

Ajoutons a cela Tlinitiative heureuse de l'orgamisa, par Mme la
ministre des outre-mer, du colloque qui s’est tlienli5 octobre dernier. Ce fut un
autre moment de partage et I'occasion, pour noaesfransmettre un certain
nombre de messages. Cela aura sans doute corarfairé bouger un petit peu la
situation, méme si un long chemin reste encoracopér.

Maintenant, si nous tenons a ce que les outre-faet ane visibilité dans
ces négociations de fin d'année, et a ce que lmuryssoit effectivement pris en
compte, c’est notamment parce que les collectivitésl'Océan indien, et en
particulier la Réunion, se sont fortement mobilsséeec les pays voisins. Si la
Commission de I'Océan indien (COI) et I'Union eutepne (UE) adoptent une
position commune en vue de la COP 21, ce serasWase du travail de
coopération régionale mené a partir des colleésvitancaises de I'Océan indien
— travaux de 2012, déclaration de la Réunion d&.2Rbs territoires ont constitué
des points d’appui pour tous ces travaux.

Dans leur déclaration commune du 30 septembre aferieis pays de la
région parlent de «renforcement des dispositiftitutionnels », de « centres
régionaux d'adaptation », de « mécanismes de #easfde technologie
immédiats » ou de « systemes d’alerte précoce is Mane peut s'empécher de
remarquer que nous avons déja ceuvré en la matgéregue, par notre
intermédiaire, la France et de I'Union européenaevpnt proposer des solutions
concrétes a ces Etats indépendants qui nous entoure

Par exemple, le systeme météorologique de I'lleadRéunion, qui opére
depuis I'’Afrique du Sud jusqu’en Australie, constile principal point d’appui en
termes de systémes d’alerte sur les phénoméenesnulégiques de la zone de
'Océan indien. C'est l'un des six centres métémgmues régionaux de
I'Organisation mondiale de la météorologie en teriohe savoir-faire, de technicité
et d’'observation. Personnellement, j'ai eu le paisu cours de mes auditions,
d'assister a la conférence internationale qui s&rste a la Réunion sur les risques
cyclonigues dans le bassin de I'Océan indien, eltem sens large.

Par exemple, nos Terres australes et antarctiq@sgdises (TAAF)
constituent des points d’appui, de recherche dis#ovation sur les phénoménes
liés au changement climatique et sur la présenvatela biodiversité. |l s’y passe
beaucoup de choses qui ne sont pas suffisammems neis valeur, et sur
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lesquelles on pourrait renforcer les partenariads,exemple avec l'université de
la Réunion, ou avec des chercheurs qui travailenhiveau national. Ceux que
nous avons eu l'occasion d’auditionner ici ont e¢igr le manque de synergie des
travaux de recherche en la matiere.

Ce qui se fait déja sur nos territoires pourraiiaétre utilement renforcé,
mis a la disposition des P.E.I.D., et mis en vattans le cadre des discussions qui
s'annoncent.

Quant a la prise de conscience des effets du chageclimatique, il est
vrai que la situation est contrastée. Mais, aut slijechangement climatique, selon
la formule célebre, on fait de la prose sans leisakin effet, quand on regarde les
projets qui ont été lancés depuis une dizaine desn- initiatives purement
locales, réponses a des appels a projets natiopauigipation a I'’Agenda des
solutions outre-mer, ébauché lors du dernier collog on s'apercoit que
beaucoup de projets se développent, et que Iferads savoir-faire vers les pays
qui nous entourent peut s'opérer, ou plutdét comtindu s’opérer, a partir de nos
collectivités d'outre-mer. J'ai croisé des élusaox réunionnais qui font de la
coopération régionale avec les Seychelles ou avewalghscar, sur des
thématiques qui peuvent relever du changement tjoe Initialement, ces
thématiques n’étaient pas considérées comme teilas, entre-temps, la loi sur la
transition énergétique et les débats sur la biositéesont passés par la. De sorte
gue nos outre-mer ont beaucoup de réalisationsplétes a faire valoir.

Par exemple, jai été trés impressionné par laessh du Museum
d’histoire naturelle de la Réunion, qui existe deptent soixante ans et qui
constitue un exemple unique dans notre pays pocoriaaissance de la faune et
de la flore. Le Museum est engagé dans un proggomél — il a une antenne a
Mayotte — et intervient également a Madagascaitleties.

Ce sont des outils qui sont déja l1a, qui sont dm#maels de longue date,
qui nous permettent d’avoir notre place et dondena visibilité a notre action de
coopération régionale. Les actions que nous meramfercent notre légitimité et
notre détermination a réclamer que nous prenioni® tootre part dans le débat.
Ce sera l'objet de la résolution que — je I'espemous allons adopter ici. Cette
résolution doit étre forte, parce que nos exigersmd tout a fait justifiées,
gu’elles sont a la hauteur de nos attentes, deoasibutions, des enjeux et des
risques que nous courons du fait du changemenattjoe.

M. Serge Letchimy, rapporteur.Ll’intervention de Maina Sage était
magistrale, tout comme celle d’lbrahim Aboubaca&ijedes remercie. Je ne vais
pas revenir dessus, mais je vais mettre les piaols lé plat.

M. le président Jean-Claude FruteauComme d’habitudgSourires)

Mme Maina Sage, rapporteure.C’est pour cela qu'on vous demande de
conclure !
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M. Serge Letchimy, rapporteur. De quoi s'agit-il, monsieur le
président ? Vous avez commandé ce rapport en jmévide I'événement
planétaire qui aura lieu en décembre a Paris. anégociation qui s’annonce, je
retiendrai trois points.

Premierement, il faut atteindre I'objectif des delegrés. La bataille s’est
engagée entre ceux qui polluent, ceux qui ne pallpas, et ceux qui sont en
développement. Mais tous savent que si I'on nerifait du tout, on court tous a la
catastrophe : encore plus de migrations, de faengdabtructions, etc. Reste que
ceux qui profitent déja en produisant trop, vonttowier a profiter, et que ceux
qui sont pauvres vont continuer a étre pauvres.

Deuxiémement, les Etats, et donc la France, vowide’engager. La
guestion est de savoir quelle sera la part derkenter. Il faut dire — les chiffres
sont connus — que nous représentons beaucoup : @Dl biodiversité et 97 %
des surfaces maritimes. Or, pour l'instant, on p&s entendu grand-chose de
concret a ce propos.

Que proposera-t-on, en décembre, pour les outre2n@@uelles mesures
prendra-t-on en décembre pour que les analysesntéés a I'instant par Maina
Sage et Ibrahim Aboubacar se traduisent concréterpan des mesures
d'atténuation, d’adaptation et méme de mutationa? ©rsque I'on parle de
mutation et de résilience économique, culturellsagiale, on imagine un autre
modele. Il ne s’agit pas de réparer les plagess nmprofiter de la crise pour faire
naitre quelque chose de nouveau et enclencher aneslife dynamique. Quelle
forme va donc prendre le débat ?

L’ennui est que nous n'avons pas acces au Fonds Ivéaudrait donc
demander, et méme exiger, la mise en place d'ywosligf pour les pays et les
régions les plus touchées ou les plus sensibleshaongement climatique — dont
les Tles.

Ensuite, on peut se demander si la loi sur la berdité et la loi sur la
transition énergétique vont répondre totalement affets des mutations
climatiques. Selon moi, non. Dans ces conditionsydfait-il domicilier
localement les plans stratégiques de résolutionnugstions climatiques, pour
gu’ils soient appropriables localement ?

Troisiemement, la coopération régionale est néaesseomme l'a dit
Ibrahim Aboubacar. Elle est méme obligatoire, etdftmentale pour I'avenir. Si
le vent souffle fort & Sainte-Lucie, il souffle faussi chez nous.

Voila les problemes qu'il faut poser. C'est pourrépondre qu’'une
résolution a été présentée. Notre collegue Chaetepgtésident de la commission
du développement durable, en a présenté une guirplace I'outre-mer en téte.
La n6tre aura-t-elle suffisamment de poids ?
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Je suis ravi qu'il y ait beaucoup de monde aujdwrda la Délégation aux
outre-mer. Car il faut pouvoir peser lourdementrpgue cette résolution puisse
étre inscrite dans le débat. Si tel était le casisrpourrions demander que, dans
les propositions de I'Etat, figure un volet outresmlJe ne vise pas I'objectif des
deux degrés, qui concerne tout le monde, mais et gpécifique outre-mer, ou
seraient repris les propos de Maina Sage et IbraAboubacar. Si nous
I'obtenons, nous aurons gagné la bataille. Je Vaissconfiance, monsieur le
président, pour y parvenir. Et je serai trés canté@nce moment-la, d’avoir
contribué a I'élaboration de ce rapport.

M. le président Jean-Claude Fruteaull n’est pas nécessaire d'espérer
pour entreprendre...

M. Philippe Gosselin.Ni de réussir pour persévérer.

M. le président Jean-Claude FruteauVoila pourquoi nous allons porter
cette résolution, que je vais vous proposer de fatre.

Certes, la Délégation n'a pas qualité pour préseamie proposition de
résolution. Mais si nous sommes les plus nombrassiples a la signer, nous
pourrons la déposer. Ensuite, nous en discuterores des instances de

I’Assemblée. Je crois que Jean-Paul Chantegued liederrogées a ce propos.
Nous suivrons cette affaire.

Merci & vous trois pour le travail que vous avealisé, pour la
détermination dont vous avez fait preuve et poydssion que chacun, avec son
propre caractére, y a mise. Comme on I'a vu, lardité de nos outre-mer est bien
représentée ici.

Je donne maintenant la parole aux membres de Eg&@bn ici présents.
Nous sommes plus nombreux que d’habitude et ciest &insi, car le sujet le
mérite. C’est un acte de responsabilité des éls®dre-mer et des autres élus qui
sont fidéles a nos réunions depuis le début.

M. Philippe Gosselin.Je remercie nos trois rapporteurs pour ce trawail d
qualité. Je me réjouis que la Délégation abordec aé¥ieux cette question
essentielle qui ne concerne pas uniquement notitehpgagone, mais le territoire
francais dans sa globalité. Au-dela, c’est mémeskenble de la planéte qui est
touché par les effets croisés du changement chpmati— effets physiques,
géologiques, économigues et sociaux.

La France est présente sous toutes les latitudesigon de son histoire,
parfois tumultueuse, parfois tempétueuse, au seEecomme au sens figuré.
Les constats qui ont été faits peuvent étre pasfagéautant que certains
problémes particuliers, liés a la biodiversité,tiait de cbte, etc. se posent aussi
dans d’autres territoires comme la Manche, par giengui compte 330 km de
cotes. Il est important que nous puissions partegeliagnostic.



— 74 —

Je pense, sans trop m’'avancer, que nous auronapgmeche commune
sur le sujet, quelles que soient nos sensibili@sst une force, a la veille de
grandes négociations qui vont attirer tous lesrogaers Paris et la France. Cela
donne du poids a l'intégration pleine et entiemmssdiscussion, des outre-mer
dans les propositions présentées par notre payis. iMaudra faire en sorte que
les enjeux des outre-mer soient parfaitement ie&dans les déclinaisons locales
des négociations, et que l'on tienne compte dertximité géographique des
outre-mer avec des Etats étrangers.

Je partage totalement la présentation faite paalgsorteurs. Pour autant,
comme cela a été dit, de vraies questions restestigpens sur la maniére dont le
Gouvernement souhaitera faire siennes ces conobjsiEt notamment sur les
moyens financiers qui seront mis a la dispositioss cutre-mer ? Notre
rapporteure a parlé d’'un fonds. D’autres solutismst sans doute envisageables.
A ce stade, il ne faut rien négliger, rien écagar principe. Il faut seulement
réaffirmer que les outre-mer sont dans I'eeil duaye, qu’ils ne peuvent pas étre
écartés des négociations, et que pour I'ensemblotte pays, ils constituent un
enjeu essentiel puisqu’ils représentent, on I'apeddy 80 % de la biodiversité
francaise et 97 % de I'espace maritime francais.

Ces chiffres expliquent sans aucun doute, mongepésident, qu'il y ait
aujourd’hui plus de monde que d’habitude. On retsgea prise de conscience de
'importance de I'enjeu, et nous voulons la podeec vous. Et pour ma part, je
confirme que je cosignerai ce projet de résolutign, me parait tout a fait
consensuel sans pour autant masquer certainesogdtons. Encore une fois, ce
n'est pas un blanc-seing que je donne au Gouvemteactuel et au Président de
la République. Nous devons en effet veiller & ce tgs objectifs que nous
partageons soient effectivement pleinement poitégleouchent sur des éléments
plus concrets — moyens financiers, calendrier, etc.

M. Philippe Houillon. Je tiens a dire a Maina Sage que son exposé oral
était remarquable. Cette question présente uréintéajeur. Je tiens également a
remercier le président pour son initiative, etragporteurs pour le travail qu'ils
ont accompli.

Monsieur le président, vous pouvez utiliser ma aigre pour cette
résolution méme si, comme pour mon collegue Goasseéila ne vaut en aucun
cas, et surtout pas, soutien a I'actuel Présideriadrépublique ! Mais cela vaut
soutien au travail, aux conclusions et aux questiure je viens d'entendre.

Je terminerai sur une question trés simple pourdpporteurs : connait-
on, méme de facon approximative, les évolutiongm@iry? A-t-on pu établir un
calendrier des effets du changement climatique ?

Mme Maina Sage, rapporteure.Cela dépend des lieux et des effets
attendus : augmentation de températures, inteasdit des phénomeénes

N

climatiques, élévation des océans, etc. Par exenipl¢ porte a croire qu'a
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I'horizon 2100, les océans auront monté de 40 en80voire d'un métre pour les
plus pessimistes. En revanche, I'élévation des éeatpres, et c’est tout I'objet
des accords en cours, dépendra de notre capacr&ddetion des gaz a effet de
serre.

Comme on est arrivé a remonter dans le temps, po abserver des
phénoménes de décrochage inquiétants. Ainsi, surdes derniéres décennies, on
a noté un emballement de la progression des augtimTd de température. Nous
disposons également de moyennes sur les élévaliosnpératures.

L'évolution des cyclones varie selon les bassindaryques, mais on a
tout de méme fait des prévisions a I'horizon 2@30ne part, I'intensification des
cyclones est prévue assez prochainement. D’autrge Paugmentation des
fréquences des cyclones, sous réserve des précigidapporteront les études
régionales, concernerait uniguement le Nord-Attargiet le Pacifique-Ouest.

Enfin, les phénomenes extrémes de précipitatiordeetécheresse vont
déja en s'aggravant et cela continuera. Mais final#, tout dépendra de notre
capacité a contraindre les Etats pollueurs a rédeirs émissions.

M. le président Jean-Claude FruteauC’est tout I'enjeu de ces
négociations.

Mme Ericka Bareigts. Merci, monsieur le président, d'avoir initié le
travail de grande qualité de nos trois rapportequi,grace a leur implication, ont
su traiter en trés peu de temps un sujet trés eas@mplexe.

Les enjeux liés au climat nous font prendre comeegjue nous, les outre-
mer, sommes situés dans des océans, et que si degti| institutionnel et
politique est lié & la France, notre survie ese,lidurtout, a notre situation
géographique et aux Etats voisins. L'acceptatiosat réalité est une évolution
majeure, dans nos territoires ; ce n'est pas uitegee pour tout le monde. Il faut
travailler pour que la prise en compte de cettétéégéographique soit naturelle,
pas conflictuelle, et que son niveau d’acceptabiioit tel qu’il nous permette

d’avancer Il nous faut parvenir a une conscience apaisée.

Notre République est une et indivisible, mais elieaussi diverse, et c’est
sur cette diversité que nous devons travailler. Adoubacar nous a parlé du
Museum d’histoire naturelle de la Réunion, qui ¢bms en effet un bel outil. Je
suis slre que ce musée est aujourd’hui trés pée yiar les jeunes. Finalement,
nos connaissances nous échappent. Or la connaseahcin axe prioritaire du
travail de prévention que nous avons a mener erlsemb

Ne pourrions-nous pas développer une stratégie aun rpuvelle, qui
impliquerait I'université et I'éducation nation&eCelles-ci reviendraient sur des
programmes scientifiqgues nationaux, internationdo&sés sur nos territoires, se
nourrissant de nos réalités territoriales et quai@mt vocation a étre partagés par
'ensemble de la France — voire par I'ensemble dade. En effet, c’est sur nos
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territoires que se trouve I'essentiel de la biodiité et de nos richesses naturelles.
L'université de la Réunion est certes dynamiquejsmaje parle sous votre
contréle — il me semble que le travail effectuésdea domaine, et en tout cas le
partage des connaissances, y sont trés insuffisants

En matiere d’'adaptation, nous avons également oeggs a faire. Par
exemple, dans le domaine de I'habitat, dont paNkiina Sage, nos savoir-faire
locaux, qui datent de trés longtemps, se heurtertaare |€gislatif national. Il
conviendrait de procéder a des adaptations léyistaet réglementaires.

Cette nouvelle approche stratégique correspondeavaritable prise de
conscience. Merci de la faire partager. Si nouvioms la faire partager au niveau
de la COP 21, ce serait magnifique.

Je terminerai par les parcs nationaux, terrestrake gorotection marine.
Maina Sage a déploré avec raison l'insuffisanceidlogue sur nos territoires. Or
il se trouve que nous assistons a de violentessemmén cause de nos parcs
nationaux, ce qui pourrait avoir de trés graveséqnences pour la protection de
notre biodiversité. D’'apreés que vous avez vu, qraisil possible de faire ? Je
pense que, dans nos territoires, nous n'avons geeipas encore suffisamment
avance sur le sujet.

M. Daniel Gibbes.Je me joins a mes collegues pour féliciter ceuxoqtii
été a l'origine de ce magnifique rapport. Je miissd’autant plus dans ce sens,
mon cher président, que nous avons été a I'origine autre rapport sur le Pacte
de responsabilité, & I'occasion duquel nous avoris en avant la nécessité
d'instituer, sur nos territoires, des politiquegdfiques. Ce rapport fait prendre
conscience, une nouvelle fois, des spécificitésnde territoires. Malgré nos
ressemblances avec I'hexagone, notre destin esnligre environnement. Chacun
de nos territoires est situé dans des océans daitf&rce qui a des conséquences
bien particuliéres. J'approuve donc les propos idkar Bareigts : il est bon de
faire valoir nos spécificités, pour qu'elles soigmises en compte dans les
politiques menées dans I'hexagone.

Encore une fois, je félicite nos trois rapporteld®us sommes venus
nombreux, parce que nous reconnaissons votre ltrguaiest non seulement
intéressant, mais trés utile pour I'avenir de mostbires.

Mme Chantal Berthelot. Monsieur le président, je voudrais évidemment
m’associer a tous mes collegues pour remercier M8iage et les deux autres
rapporteurs, car leur travail était complet, cleirméme pédagogique. Mais je
voudrais aussi rappeler la particularité de la Geya

Quand I'Occident parle de réduction des gaz a eaftetserre et de la
nécessité de produire a bas carbone, il faut saedjue cela signifie pour les pays
en développement. Il faudrait que la France regartiatérieur d’elle-méme, en
tout cas regarde précisément les outre-mer, ereptos précisément la Guyane.
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La Guyane est un territoire qui a besoin d'étreoaggagné dans son
développement. Par sa forét, par sa biodiverdig@denne a la France son stock
carbone - 5 milliards de tonnes a elle toute seéDtepour ma part, je constate le
manque d'implication de la France dans la définitipour la Guyane, d'un
modeéle innovant de développement durable.

Sa particularité est qu’elle s’étend sur un littdras occupé, mais qu’elle
abrite, a l'intérieur des terres, des populationtoehtones qui ont envie d’'un
modele différent, que I'on doit accompagner. Efgece un petit clin d’'ceil a
Marie-Anne Chapdelaine, qui est venue en Guyanecgdsion d'une mission
portant sur les peuples autochtones, et plus phéiiement sur un sujet
dramatique pour nous : le suicide des jeunes Ardi&ms.

Au méme titre que des pays en voie de développeijaunais tendance a
lancer un cri de douleur a l'intérieur de I'esp&cance, dans cette COP 21, pour
rappeler que la France peut certes jouer les dosmeulecons, mais qu’elle doit
chercher en elle-méme ce qu’elle peut faire pouopagner ces territoires vers
un développement harmonieux, en fonction de |etaktés géographiques.

M. le président Jean-Claude FruteauMerci pour ce rappel, qui est utile.
Il est clair que si nous ne crions pas nous-méperspnne ne pourra crier a notre
place. Il faut méme ne pas laisser les autresreleterier a notre place. Ce que
vous venez de dire est trés important, comme raangues d’Ericka Bareigts, que
jai relevées.

Le probleme ici posé est celui de I'indivisibilidé la République et de sa
diversité, et de la fagon dont I'une et l'autreosgrprises en compte. Je crois que
le probleme qui est posé aujourd’hui trouvera gamée demain. Reste que le rble
de la Délégation est tout de méme de peser séptmse qui sera donnée demain
par d’autres que nous.

M. Philippe Gomes.Monsieur le président, a mon tour de vous féliciter
de l'initiative que vous avez prise, dans la pertpe de la COP 21. |l est bon que
notre voix, singuliere au sein de la Républiquasgmi porter au-dela de notre
hémicycle. Et je félicite bien slr les trois rapgpoars pour la qualité de leur
rapport et de leurs exposés.

Je souhaiterais insister sur un point particul@n. a dit et redit que les
outre-mer abritaient 80 % de la biodiversité dé&tdance, et représentait 97 % de
sa zone maritime. Mais ils abritent aussi 100 %ceke récifs. La France est la
guatrieme puissance mondiale en matiere de réci® % des récifs du monde
sont frangais — et c’est la seule puissance a desirécifs dans les trois océans.

Si I'on ajoute a cela qu'un tiers des espéces rearonnues a I'échelle de
la planete sont aujourd’hui logées dans les réeifsgyjue 54 % des récifs de la
planéte ont déja été détruits ou sont gravementac@sny on comprend que la
France a une responsabilité particuliere a I'égded’outre-mer bien sir, mais
aussi a I'égard de la planéte toute entiere. @est cela que je rejoins tout a fait
Serge Letchimy dans ce qu'il a dit précédemment.
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J'ai lu avec intérét la déclaration qu’'a faite Mtaeministre lors de son
audition. On peut partager certains constats quakxprimés. Mais il semble que
le portage politique des propositions destinées oasnfaire entendre soit
extrémement léger. Nous avons une place dans l#opakrance, mais nous ne
sommes pas éligibles au Fonds vert parce que liestbdtés intra étatiques ne le
sont pas. Ce n’est pas possible !

Le sujet n'est pas la. Le sujet, aujourd’hui, esk da France a une
responsabilité particuliere a I'égard de la planétefait de ses outre-mer, pour les
raisons que j'ai déja indiquées. Cela justifie mnt@ge politique particulier de la
part du Gouvernement avant et pendant la COP 2Zhmmoent pour que nous
soyons éligibles au Fonds vert ou & un autre foBdkn moi, le Fonds vert serait
la bonne solution, car je ne vois pas la Francerarg fonds spécial dans la foulée
de la COP 21 — pas plus que I'Europe.

Je souligne que les outre-mer n'ont pas attendDO#& 21 pour agir et
pour mettre en garde sur les menaces qui peésentestaines especes, et sur
impact qu'aura le changement climatiqgue dans tkasitoires. Le rapport met
d’ailleurs en lumiére le travail effectué sur leréén, la mobilisation de nos
environnements régionaux, qu'illustrent les diffées déclarations qui lui ont été
annexées — pour le Pacifique, celle de Lifou elecaés dirigeants polynésiens,
mais aussi celles de la Réunion et d'ailleurs le étavail de nos organismes de
recherche. Tout ce travail, toute cette mobilisatioivent trouver leur traduction
politique au niveau de la COP 21. Or mon sentimaujpurd’hui, est que ce n’est
pas le cas, et qu'il n'y a pas de réponse politagaptée, ni aux enjeux de la COP
21, ni aux responsabilités de la France.

Monsieur le président, je souhaite que I'on sadsibspportunité que
représente ce rapport de grande qualité pour matttamiére ces enjeux et pour
médiatiser notre voix dans le concert des Nationida France a vocation a faire
entendre notre petite musique.

M. Stéphane Claireaux.Je souhaite remercier les rapporteurs pour leur
écoute et pour la qualité de leur travail. lls entd’autant plus de mérite qu'ils
n'avaient pas beaucoup de temps pour le faires al@me que les outre-mer sont
dispersés sur tous le globe et que leur situatsbrires diverse. Faire la synthése
des problématiques climatiques du Pacifique a d#tijue Nord, en passant par
I'Océan indien ou la Caraibe, reléve d’'une véragi#rformance.

lls ont insisté tous les trois sur le fait que topeération régionale était
essentielle dans la lutte contre les impacts dagdraent climatique. De ce point
de vue, je tiens a signaler que la récente éled@dustin Trudeau, le nouveau
Premier ministre canadien, est porteuse d'espaireffet, c’est une personnalité
trés ouverte au respect de I'environnement, et @udéja déclaré vouloir
s'impliguer davantage au niveau de la COP 21.

Cela étant dit, je souscris bien évidemment a dgpgsition de résolution
de la Délégation, que je cosignerai.
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M. Ibrahim Aboubacar, rapporteur. Je voudrais répondre a une partie
des interrogations, qui portait sur la réglemeammtiComme Mme Bareigts I'a
remarqué, nous sommes dans différents moules. Eravail que nous avons
conduit nous a permis de constater la diversité daspétences de nos
collectivités d’outre-mer sur ces questions-la.

En matiere de développement durable, d’environnémetc. les
compétences des départements d'outre-mer ne ssribfgg&ment les mémes que
dans les autres collectivités d'outre-mer et de Wébe-Calédonie. Dans ces
collectivités, ces compétences sont méme souvansférées aux territoires, que
ce soit a Saint-Martin, a Saint-Barthélemy ou ailee Il est, de ce fait, plus
difficile de répondre pour ces collectivités. MEproblématique reste la méme.

S’agissant des départements d’outre-mer, la plupatemps, on observe
que les régions ont agi en mobilisant les hahilitet, que ce soit en matiere de
transports, d’énergie, ou en d'autres matiéres gar-voie de conséquence — en
lancant des expérimentations propres a leurs deast Peut-on imaginer de
généraliser ces expérimentations ? Faut-il mobildevantage ces structures ?
Faut-il plutét trouver une méthode pour lancer degérimentations dans
'ensemble des collectivités d’outre-mer ?

Quoi qu’il en soit, nos institutions actuelles efit des possibilités
d’'action. Mais au regard de la problématique quiaegourd’hui la nétre, celle du
changement climatique, on ne peut opérer que dafagtrémement lente, et pas
suffisamment appropriée a la mutualisation rapieeettaines expériences. C'est
donc une vraie question, qu'il va falloir se posar matiere d’'urbanisme,
d'aménagement du territoire, de développement éoap®, d’environnement,
etc.

Mme Maina Sage, rapporteure Nous pourrions peut-étre consacrer un
autre rapport a des solutions concretes d’'adaptates réglementations, pour
rendre ces dernieres les plus efficaces possilsle das territoires. En effet, on
n'est pas du tout sur les mémes échelles, ce rtepasres mémes réalités ni les
mémes priorités, et l'on ressent bien qu'il est eséaire d'adapter ces
réglementations au plus prés de chaque territoire.

D’un autre coté, le fait d’avoir des statuts jugiaies tellement différents
est source de difficultés. Il faudrait que I'oniegra trouver des points communs,
puis & mettre au point des mécanismes souplesaptaddies. Cela m'améne a de
vous reparler de la proposition que j'avais faite Ia loi outre-mer : l'institution
d'un rendez-vous annuel fixe, qui permettrait dig@hgnder les sujets plus en
amont, et de faire un travail de fond sur les pdsrqui nécessitent des travaux
[égislatifs.

M. Houillon et M. Gosselin nous ont quittés, massyis ravie qu'ils aient
pu participer et prendre conscience, en tant queitdé de I'’hexagone, de ces
réalités. Car en effet, c’est un message commuR tetnspartisan » que nous
souhaitons envoyer.



Cela rejoint la position d’Ericka Bareigts et deilippe Gomes sur la
nécessité, pour la France, de prendre consciencesdetalités. Sinon — en raison
du principe selon lequel elle est « une et inddksi> — elle risque de passer a coté
d’'une opportunité. Car I'outre-mer n’est pas unécsxité, c’'est une opportunité
pour la France. Elle pourra mettre en avant, darcatire de la COP, ses atouts
géostratégiques, des atouts majeurs pour l'observait la lutte contre le
changement climatique.

C’est tout I'objet du message constructif que lsmuhaite faire passer. Il
ne s’'agit pas tant de hisser le drapeau pour diikyga urgence, que de montrer
gue nous sommes vraiment impliqués et que nousagonb étre des acteurs, aux
avant-postes de la stratégie nationale de ladoitére le changement climatique.

J'en viens a la gestion des parcs nationaux descespmarins. Dans le
rapport, j'évoque l'initiative d’'une petite commude moins de 1 000 habitants,
au fin fond des iles Marquises, dont les habitamts créé une aire marine
éducative. Ceux-ci ont réussi, a partir d'un prajédit, imaginé par les enfants, a
impliquer toute la population de Ille dans la gastde cette aire. Un conseil de
gestion a été constitué, dans lequel les enfaggest et participent aux décisions.
Nous avons souhaité mettre en avant cette inidatui est complétement
détachée du gouvernement polynésien. Le projet &bellisé et présenté lors du
dernier colloque sur les aires maritimes protég€asst un exemple de gestion
intégrée d'espace classé, qui nous montre la voie.

Je crois que nous sommes un peu en avance en endéegestion des
espaces naturels, de par nos traditions : en éffetistait chez nous des espaces
communautaires de gestion traditionnelle, ou Il'oécidait ensemble, et le
souvenir en subsistait. Mais cela ne concernait lggeespaces marins. Voila
pourquoi je ne me permettrai pas de m’'exprimefagestion des parcs terrestres.
Cela dit, on devrait pouvoir y transposer cettehoéé participative de gestion
concertée, ou tout le monde — élus locaux, assmesaet population — se trouve
impliqué.

Il ne s’agit pas seulement de se mettre au couraais de décider des
espaces et de la destination de ces espaces,edqudir I'intérieur de tel espace
classé, la on péche, mais la on ne péche pas uf einsespace terrestre : 1a on
chasse, mais la on ne chasse pas ; la, on plant®, inet des bois précieux, etc.
Sans oublier un espace réservé aux écoles, pamruné dynamique au sein de la
population et renforcer les liens.

Voila ce que je pouvais partager sur le sujet. dgswropose de vous
reporter au passage du rapport qui traite desumsints collectifs de protection de
la biodiversité, dans le chapitre Il consacré aratégies d’adaptation.

Madame Berthelot, tout ce que vous avez dit a gralgda Guyane rejoint
notre analyse.

Dans I'ensemble, je pense que nous nous rejoigimusssur le message
gue nous attendons de la France, dans le cadeeCieP.



J'en profite pour remercier a nouveau tous ceuxyqoint contribué a ce
rapport et nous ont permis de le réaliser en quames. J'espére que tout le
monde s'y retrouvera. Et comme il nous reste encmuelques jours, je vous
invite, mes chers collégues, si vous le souhaifezjous apporter quelques
éléments complémentaires. J'en profite également)siaur le président, pour
vous remercier de votre initiative, et remercieiséerétariat de la délégation et
tous nos collaborateurs pour leur disponibilité.

J'espére avoir répondu a vos interrogations. Maisuis consciente que
vous n'y trouverez pas tout ce que vous auriezquinater y trouver. En effet,
nous avons da aller a I'essentiel : les sujetsripaices et communs a I'ensemble
de nos territoires.

Je terminerai sur des considérations financietesstl évident que nous
devrions étre éligibles au Fonds vert, mais cetrpas le cas. Le principe est en
effet que ce sont les pays pollueurs qui aidemtspkdarité, ceux qui sont les plus
touchés, et qui sont les plus vulnérables. Maissremmmes Francais, et il est
difficile d'étre a la fois contributeurs et bénddices. Voila pourquoi nous
souhaitons que les Etats puissent trouver les nsoseinh d’accorder une partie du
Fonds vert aux plus vulnérables de leurs terrigpis®it de créer pour ceux-ci un
mécanisme spécifique.

M. le président Jean-Claude FruteauEncore une fois bravo a nos trois
rapporteurs, et merci & Maina Sage pour son traeadloordination.

La Délégation examine enfin la proposition de régoh tendant a
promouvoir la prise en compte des outre-mer dassiégociations de la COP 21.

M. le président Jean-Claude FruteauMes chers collégues, vous avez
été destinataires d’'une proposition de résolutioriaplace des outre-mer dans la
COP 21. Etes-vous d’accord pour adopter cette gitipo de résolution, et la
joindre au rapport ?

M. Philippe Gomes.Monsieur le président, jai constaté que l'article
unique de la résolution ne reprenait pas I'enseméseconclusions du rapport, en
particulier a propos du Fonds vert. Je propose daed’on rajoute, a la fin de cet
article, un alinéa indiquant que nous souhaitores lgu-onds vert soit accessible
aux pays insulaires et aux outre-mer frangais ¢a dg@faut, de nouveaux outils de
financement soient créés, au niveau national oopéan, a destination des outre-
mer.

Par ailleurs, je considere que s'il est importamtréaffirmer I'importance
des outre-mer au sein de la Nation, il conviendragtsi d'insister, dans un autre
alinéa, sur la responsabilité particuliere qu'dtance a I'’égard de la planete, du
fait méme de I'existence des territoires ultramsmgn son sein.

M. le président Jean-Claude FruteauMonsieur Gomes, c'est
malheureusement impossible. Nous avons fait cirdeldexte de la résolution.
Des collegues ont déja exprimé leur volonté déglaes. Il est difficile maintenant



d’en modifier le texte, et ce d’autant plus queéails ne nous dépéchons pas de
déposer cette résolution, nous risquons fort d'é&re dehors des délais
reglementaires. Je vous remercie toutefois pourrgomrques qui, sur le fond,
sont justifiées.

M. Philippe Gomes.ll est curieux que l'on ne retrouve pas dans la
résolution ce qu'il y a dans le rapport !

M. le président Jean-Claude FruteaulUne résolution est beaucoup plus
succincte qu’un rapport.

M. Philippe Gomes.Le financement est tout de méme essentiel ! Le rest
n'est que rhétorique.

Mme Maina Sage, rapporteurell y a tout de méme un point qui traite
du financement.

M. Philippe Gomes.Pas dans la résolution !

M. le président Jean-Claude FruteauMonsieur Gomes, votez-vous
cette résolution, malgré cette absence ?

M. Philippe Gomes.Oui, car je nimagine pas de ne pas le faire. Je
regrette seulement que I'essentiel n'y soit pas.

M. le président Jean-Claude Fruteaule prends acte de vos
observations, mais je ne peux rien faire de plus pmstant.

Je mets aux voix la proposition de résolution.
La proposition de résolution est adoptée a l'unatém

M. le président Jean-Claude FruteauComme précédemment annonce,
je vous propose l'insertion de la proposition deohétion dans le rapport.

Il n'y a pas d’opposition ? Il en est ainsi décidé.
Je mets aux voix le rapport ainsi complété.
Le projet de rapport est adopté a I'unanimité.

M. le président Jean-Claude FruteauMerci pour votre nombreuse
participation.



PROPOSITION DE RESOLUTION ADOPTEE PAR LA DELEGATIO N

tendant a promouvoir la prise en compte des ouge-m
dans les négociations de la COP 21

Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,
Vu l'article 136 du Reglement de I’Assemblée nadien

— Réaffirme I'importance des outre-mer au seinadadtion, de par leur
apport a la richesse francaise en termes de bimilideet leur contribution
géostratégique au territoire national.

- Souhaite que dans la définition de la stratégeelad France dans la
conduite des négociations de la vingt-et-uniemefé&ence des Parties sur le
climat (COP 21), toutes dispositions soient prigesr assurer la prise en compte
de la situation spécifique des outre-mer et de Eposition particuliere aux
conséquences du changement climatique, notammest ldacomposition de la
délégation francaise a la conférence.

- Souhaite que les outre-mer soient pleinementcassa la mise en ceuvre
ultérieure des décisions prises lors de la COP 21.

- Souhaite que des mesures adéquates soient praes faciliter la
pérennité des efforts accomplis dans les outrepoer le développement des
connaissances liées a I'étude du changement dijoatt de ses conséquences et
pour la mise en ceuvre des actions d’atténuatiatiaglaptation appelées par ce
phénomene.

- Souhaite que soient résolument appuyées lestinés de coopération
régionale prises avec la participation des outre-dams les différentes régions
océaniques ol ceux-Ci sont présents.

! Cette proposition de résolution a été déposée7leo@obre 2015, sous le n°3171, par M. Jean-Claude
Fruteau, Mme Maina Sage, MM. Ibrahim Aboubacar,g8etetchimy, Mme Brigitte Allain, M. Bruno
Nestor Azerot, Mmes Ericka Bareigts, Huguette Be&llloantal Berthelot, Marie-Anne Chapdelaine, MM.
Stéphane Claireaux, Daniel Gibbes, Philippe Gomekilippe Gosselin, Philippe Houillon, Patrick
Lebreton, Mme Gabrielle Louis-Carabin, MM. Victotimrel, Alfred Marie-Jeanne, Jean-Philippe Nilor,
Mme Monique Orphé, MM. Thierry Robert, Gabriel SigyJean-Paul Tuaiva, Jean-Jacques Viody.






ANNEXE
DECLARATIONS OFFICIELLES

1. Communiqué de La Réunion
La Réunion, le 25 juin 2014

Nous, représentants des gouvernements, autorgigsaées, organisations
régionales et internationales, réunis a La Réumion24 au 26 Juin pour la
Conférence Internationale Climat Energie « Lesélde changement climatique :
Opportunités, Résilience, Adaptation »,

Affirmons notre volonté de poursuivre la réflexisar I'élaboration d’'un
document intégrant une vision partagée du changeatiematiqgue dans nos files,
qui sera présenté en tant que « Déclaration des dl& le changement
climatique », a Paris en 2015, lors de |82 Conférence des Parties — COP 21 —
Paris Climat 2015 ;

Préts & consolider et & enrichir la Déclarationltissvotée a La Réunion
(annexe), lors des futures rencontres internatsnptéparatoires a Paris Climat
2015:

-3*™ conférence de I'ONU sur les petits Etats insufairen
développement (PEID) a Apia (Samoa), 3-4 septei2bitd ;

- Sommet des leaders a New-York, 22-23 septembtd, 2Bbnvié par le
Secrétaire général de I'ONU ;

- Conférence internationale sur la biodiversitteathangement climatique
en Guadeloupe, 21-25 octobre 2014 ;

- 20°™ Conférence des Parties (COP 20) & Lima, 1-12 démeg014.

*

2. Déclaration des lles sur le changement climatique
La Réunion, le 25 juin 2014

Nous, chefs d'Etat, représentants des gouvernejraiitsités régionales
réunis a La Réunion du 24 au 26 Juin pour la Cenfé Internationale Climat
Energie « Les iles et le changement climatique pdBpnités, Résilience,
Adaptation »,



Conscients de notre grande vulnérabilité face amgdment climatique en
tant que territoires insulaires, les premiers ingapar les effets conjugués de la
globalisation des échanges socio-économiques dtaderoissement de crises
environnementales ;

Inquiets que le changement climatique puisse comette la
préservation de notre patrimoine naturel unique raande, abritant des
écosystémes naturels et une biodiversité excemilennindispensable a la
résilience de nos fles au regard des risques dstogthe et de nos moyens de

subsistance ;

Inquiets des faibles capacités et ressources aarg disposons, pour faire
face aux variabilités climatiques, aux phénomén@€mes, au déplacement des
populations et a une éventuelle reconstructioreditdire ;

Préoccupés par les conclusions du 5éme rapport rdup& d'experts
intergouvernemental sur [I'évolution du climat (G)EQui confirme une
augmentation de la température et du niveau maritharizon 2100 dues
essentiellement aux activités anthropiques ;

Déterminés a prendre notre destin en main et aeasbavenir de nos
populations et de nos économies, en particulier Ilpasécurité alimentaire et
sanitaire, par I'acces a la ressource en eauy ¢ péduction de la pauvreté ;

Engagés a créer un dialogue avec la société @viles populations, dans
un processubottom-up impliquant une dynamique positive dans chaques,pety
une adhésion des citoyens aux modes de vie duduiux solutions concretes a
mettre en ceuvre dans une démarche de développdorabte ;

Engagés au niveau de |'Océan Indien a mettre ee ples politiques de
résilience et d’adaptation de nos territoires damsadre collaboratif et efficace
au travers par exemple de la Commission de I'Ob#&dian, qui a permis de batir
une stratégie d'adaptation spécifique dans cetie géographique, et au niveau
mondial au travers de la Déclaration de ['OrgaiusatMondiale du
Tourisme « Tourisme durable des iles » faite &&anion en octobre 2013 ;

Engagés a promouvoir des outils de gestion desessgaturels pour un
aménagement durable de nos territoires, au trakepdle d’excellence SEAS Ol
a vocation régionale, dans le domaine de I'imageatellitaire ;

Engagés a mettre en place et renforcer des pagigubliques permettant
une transition écologique et énergétique vers uveldppement durable, en
contribuant a promouvoir I'efficacité énergétiqudesdéveloppement des énergies
renouvelables, par la mise en place d'une plateéod rayonnement régional ou
« Hub énergie », favorisant le transfert des coems et de technologies, a
vocation pédagogique, promouvant le développementprbjets communs,
susceptibles de bénéficier d’investissements privés



Engagés a renforcer les partenariats et la coopérat’échelle régionale
et internationale, y compris entre les PEID etdases iles, dont les RUP et les
PTOM;

Engagés a promouvoir la coopération territorialtods les niveaux de
gouvernement (local infranational - national) ebg@phiquement (Nord-Sud,
Sud-Sud) a échanger les meilleures pratiques atrifgr une plus grande
coopération dans l'adaptation au changement clijmnatiet d'atténuation. Le
partage de connaissances et d'expertise sur cesomsepermet une plus grande
harmonisation au-dela des frontiéres et favorigdi$ation par tous de solutions
réussies. Comme clés pour le changement, les gmments infranationaux
jouent un réle essentiel dans la création, la misesuvre et I'efficacité des actions
climatiques.

Soulignant limportance des négociations intermafies menées sur le
changement climatique et I'impérieuse nécessita dacord ambitieux, qui limite
'augmentation moyenne de la température en desseu®C, a Paris en 2015,
lors de la 21éme Conférence des PartiesCOP21s @Gamat 2015 ;

Préts a contribuer aux efforts internationaux dee laontre le changement
climatique et en particulier, en apportant nos Gbuations a la préparation de
I'accord attendu a la COP21, pour que Paris ClI20a6 soit un succes ;

Préts a s'associer a l'initiatihv@DS Lighthousen liaison avec I''RENA
qui sera représentée au Sommet des Leaders dimég convié par le Secrétaire
général des Nations Unies en septembre prochaawaYork ;

Reconnaissant que les mesures d'atténuation edptédibn, prises au
niveau local, sont indispensables pour le dévelogm: durable des iles, a travers
le développement de nouveaux modes de productionleeconsommation,
'émergence d'une économie verte, le développemdas transports, la
préservation de la biodiversité et des écosystequesgrace a leurs services
rendus permettent d'aider les communautés dans éffarts d'adaptation et de
soutenir leurs moyens de subsistance, avec undiattgarticuliere en faveur de
la conservation et de la gestion durable des étEvags terrestres et marins ;

Reconnaissant que les territoires insulaires doidémelopper le concept
d’économie verte et bleue, basé sur une gestisnmaée des ressources naturelles
et une gestion durable des écosystemes en lienretee identité culturelle et
économique ;

Reconnaissant qu’une mobilisation de tous les sstéitats, collectivités
locales, secteur privé, communauté... est indispémsatous les échelons ;

Reconnaissant I'importance de la coopération édadié internationale et
régionale sur ces enjeux de changement climatigué'€nergies,



Demandons que les lles et les Etats insulairesedaent une priorité de
l'agenda climat international post-2015, et bénéfit d’efforts de grandes
envergures de la part de la communauté interndéopaur accompagner
I'engagement de nos territoires et de leurs citeydans une transition écologique
et énergétique. En tant que territoires vulnérabfemis souhaitons un acces
facilité a I'ensemble des instruments, appuis aftispns, financiers comme
institutionnels, permettant de mettre en ceuvreptdgiques de développement
durable et d'améliorer la résilience de nos tergw face aux effets du

changement climatique ;

Demandons en particulier aux nations, aux organisatsupranationales
et aux organismes intergouvernementaux de créqratenariats et des initiatives
multilatérales a travers les mécanismes existant®aveaux, en vue de renforcer
et de soutenir une action climatique locale, résik, efficace et a faibles
émissions de carbone, ainsi que créer un espaasfigpé pour les parties
prenantes gouvernementales des petits états iresulem développement dans la
gouvernance des différentes structures responsalglela mise en ceuvre des
instruments issus des négociations multilatérales ;

Saluons a ce titre le WIOCC, le challenge régigmair le changement
climatigue dans I'Océan indien, et le partenariandial pour les fles (GLISPA),
la Commission de I'Océan Indien et I'Union Europgemour leur soutien a une
telle initiative ;

Incitons les nations, les banques de développeniest,institutions
financiéres publiques, les fonds privés et les miéozes de financement
alternatifs a renforcer leur soutien a l'actiomneltique locale, a améliorer I'acces
des territoires insulaires a ces types de finano&ne soutenir les solutions
locales innovantes en matiére de financement dlijmat a allouer les fonds a des
projets durables sur le long terme, a faibles éomssde carbone, et résilientes au

changement climatique ;

Saluons a ce titre, I'acceptation par le Club desPdu projetDebt for
adaptation swaproposé par les Seychelles permettant de protégeimportante
part de leur ZEE, une préservation des zones edtéfrune meilleure gestion des
ressources marines en échange d'une réductionmddelie.

En appelons aux nations de développer des moyefinateeement pour
permettre un soutien direct a l'action climatiqualwedéveloppement durable, dans
le cadre de mécanismes de financement globauxgtelde Fonds vert pour le
Climat, le Fonds d'adaptation, le Fonds pour l'mnement mondial, la Banque
Mondiale et les autres instruments de coopératitatriationaux ;

Confirmons résolument a la communauté internat®rple nous nous
positionnons en tant que « Sentinelles du changeatieratique », en contribuant
au développement d'outils et d'indicateurs pour unes les vulnérabilités, en
particulier par I'élaboration d'un index de la véfabilité qui permettra de



prioriser les actions a mener par la communaug&nationale, afin d’assurer que
cette question cruciale pour I'humanité et nos pajes la lutte contre le

changement climatique reste une priorité de I'agemernational et celui des
Nations Unies ;

3. Déclaration de Lifou
Paris 2015 : Sauvez I'Océanie!
30 avril 2015

1. Nous, dirigeants, Ministres et représentants Ide&tats et territoires
membres de linitiative Oceania 21, réunis a Lifem Nouvelle-Calédonie, en
présence de I'Australie, la France, la NouvelleaZiée, I'Union Européenne, ainsi
que des représentants du PROE, du Forum des ileadifique, du Secrétariat du
GFL, de la CPS et de I'Université du Pacifique, detns la continuité des
précédents sommets Oceania 21 qui rassemblentutesités coutumiéres, la
recherche (a savoir I'Institut de Recherche poubéeeloppement) et la jeunesse,
avons décidé de nous engager fermement et résdanmmmtribuer a I'adoption,
a Paris, au mois de décembre 2015,d’'un Accordesucthangements climatiques
qui soit ambitieux et juridiguement contraignant.

2. Nous sommes tous victimes des effets des chargenclimatiques,
une réalité que nous ne pouvons plus contesteriees} confirmée par les
différents rapports scientifiques du GIEC. Aloredas émissions de gaz a effet
de serre moitié de tous les océans et presquensnde la surface du globe, est le
témoin de l'augmentation des températures moyerfieda dégradation de la
santé de I'océan, de la montée du niveau de laehégalement de phénoménes
climatiques extrémes aux conséquences désastragses)e en témoignent les
cyclones Pam et Maysak qui ont récemment frappé Bess Fédérés de
Micronésie, Kiribati, les Tles Salomon, Tuvalu eintiatu.

3. Nous saluons les efforts de la communauté iatienmale visant a lutter
contre les changements climatiques, mais nous natssons aussi qu'ils sont
encore insuffisants pour les pays vulnérables emldgpement, en particulier
pour les petits Etats insulaires en développeniéotis constatons l'insuffisance
des financements pour la mise en ceuvre des pegigdatténuation et
d’'adaptation, linsuffisance du renforcement depac#és et du transfert des
avancées technologiques, la faiblesse des mestistarges en matiére de pertes
et dommages, ainsi que le manque d'inclusion deolciété civile dans les
négociations portant sur le climat.

4. Nos pays figurent parmi les plus séverementctffe au monde.
Pourtant, les émissions de GES des pays et tegstdu Pacifique ne représentent



que 0,03% des émissions mondiales (soit 8 millides tonnes) alors que
I'absorption de CO2 par I'océan Pacifique est dé mifllions de tonnes.

5. Ce constat nous alerte et nous commande d2@i5 est I'année de
I'action. Nous souhaitons vivement que &1 Conférence des Parties a la
Convention Cadre des Nations Unies sur les Changsn@imatiques, qui se
tiendra a Paris cette année, soit I'occasion danbace d'une révolution
internationale dans la maniére dont les nations nionde font face aux
changements climatiques.

6. Dans la continuité de la Déclaration sur I'eamimement et les
changements climatiques adoptée par les dirigent&FL le 21 juin 2013 a
Nouméa, et de la Déclaration de Majuro sur le dimia 5 septembre 2013,
adoptée par les membres du Forum des lles du ®asifinous demandons
solennellement aux Etats parties & la CCNUCC qgociént activement le projet
d'Accord de Paris de bien vouloir entendre notréx.vdotre appel commun
s'inscrit en outre pleinement dans le message «SANrathway», adopté lors de
la conférence des Nations Unies sur les petitssHitaulaires en développement,
qui s’est tenue a Apia en 2014.

7. Nous estimons qu'il est de la responsabilitéaies les Etats d’agir de
toute urgence afin de réduire les émissions deageffet de serre, d’adopter les
mécanismes de séquestration de carbone appropeésétablir la santé des
océans, et de travailler ensemble a I'élaboratienniesures d'adaptation et
d’atténuation.

Notre démarche

8. Nous souhaitons que nos doléances pesent datrswaux du Groupe
de travail sur la Plateforme de Durban pour un@magenforcée (GTPD). Nous
voulons que nos inquiétudes, nos souffrances, speirs et nos propositions
concrétes soient entendus par les négociateurs,qag la COP21 trouve des
solutions efficaces aux défis posés par les chaagentlimatiques dans notre
région.

Nos résolutions

9. L’Accord de Paris devra réunir tous les Etatsigma la CCNUCC. Les
pays qui sont les plus gros émetteurs de gaz tidsffeerre de la planéte devront
étre Parties aux engagements pris a Paris

10. Nous, pays et territoires du Pacifique, ne sempas responsables de
ces changements climatiques mais nous en sommesel@seres victimes. Cette
réalité est un appel d’'urgence envers tous lepaires de la Convention Cadre
des Nations Unies sur les Changements ClimatigG&NQUCC). Nous voulons
avoir voix au chapitre lors des négociations cas igouvernements et nos
populations nous montrent la voie vers un climabi§sé.



11. Nous exhortons les Etats parties a la CCNUCEeagager avec
sincérité sur des objectifs de réduction des gaeffet de serre qui soient
quantitatifs, ambitieux, juridiquement contraigrevet définis sur le long terme.
Ces objectifs devront étre clairs et compatiblescdobjectif de la Convention de
limiter le réchauffement climatique a moins de 28@, méme 1,5°C, au-dessus
des niveaux de I'ére préindustrielle, conforménteta position de 'AOSIS. Les
Parties devront définir précisément quels sontslemgagements et seront tenues
de répondre de leurs actions de maniére transparées pays et territoires
océaniens sont préts a montrer I'exemple en lagmgatLors de la Conférence des
Parties qui s’est tenue a Lima en décembre def@i®P20), il a été convenu que
les pays qui seraient en mesure de le faire pamtrgrésenter leurs contributions
prévues déterminées au niveau national (CPDN) adaatégnue de la COP21 en
décembre prochain a Paris. Nous entreprenons ddiramette obligation avec le
soutien du PROE et d’autres partenaires.

12. Bien au-dela de l'enjeu pourtant essentiel derédduction des
émissions de gaz a effet de serre, nous recommamgia® I'’Accord de Paris
aborde directement la question de la réductionaddéipendance aux énergies
fossiles. Nous sommes déja bien engagés sur ladedi transition énergétique et
souhaitons améliorer sa mise en ceuvre grace aaapemtion efficace et au fort
soutien de nos partenaires internationaux.

13. Nous demandons que le modéle du développemeotiodique
mondial soit refondé autour de I'économie verteletl’économie bleue, autour
d'un développement sobre en carbone, et qu'il ghis global et encourage la
solidarité entre les pays.

14. Nous nous engageons a éduquer et former leegegenérations en
leur proposant une éducation a la fois formella@t formelle qui integre, avec
l'aide des autorités coutumiéres, les pratiqueslest savoirs traditionnels,
notamment ceux relatifs aux changements climatiqdess les programmes
scolaires nationaux.. Nous soutenons la mise erreoaley projets basés sur la
nature et les écosystemes comme outil d’adaptatisrchangements climatiques.

15. Nous nous engageons a impliquer pleinementjdeses, acteurs
essentiels, dans la planification et la mise en reewurable de mesures
d’adaptation aux changements climatiqgues. Nousire#ons a proposer des
solutions originales qui seront considérées paetoles Parties présentes lors de
chacune de nos futures réunions.

16. Nous nous engageons a développer d'ici avill720ne plateforme
océanienne commune qui aura pour objectif de rassengarantir, renforcer et
transmettre les pratiques et les savoirs tradigtsy@ commencer par ceux relatifs
a la lutte contre les effets des changements dtjones.

17. Nous réaffirmons I'urgence de renforcer et éeetbpper des systemes
d’'observation dans le Pacifique afin d’améliorer dastion des risques de



catastrophe ainsi que de surveiller et mieux congree les changements
climatiques et environnementaux et leurs consé@ser@es systemes faciliteront
la collecte de données scientifiques utiles qumediront aux décideurs des pays
océaniens d’améliorer la gestion durable des resssuet I'adaptation aux
changements climatiques.

18. Nous affirmons qu’il est essentiel que I'AccaelParis facilite I'acces
des pays et territoires du Pacifique aux financés@es actions pour lutter contre
les changements climatiques, mais prévoie égalenentressources financieres
supplémentaires, prévisibles, durables et transpes&ui permettront de répondre
aux changements climatiques dans nos pays ebtersit

19. Nous sommes attachés a la mise en place dafadiique du
mécanisme international de Varsovie pour les pestedes dommages qui sera
défini de facon concertée par toutes les Parties.

20. Nous souhaitons que cette révolution économegeavironnementale
profite distinctement a nos populations qui devrpmrendre part, pleinement et
directement.

21. Nous nous engageons a diffuser et a mettreugreceette Déclaration
de Lifou.

4. Appel de Fort-de-France
9 mai 2015

La planéte Terre est notre berceau commun. UnéePadrtagée. Elle
constitue un écosystéme indivisible ou les froe8éet les vanités nationales ne
peuvent occulter une interdépendance profonde Eenelle les excés des uns
affectent la sécurité et l'avenir des autres. DamHfie Patrie commune, les
richesses et les miseres, I'abondance et le mamueont que les extrémités
d'une méme dynamique circulaire des causes etffigs.e

Cette interdépendance est rendue encore plus éwidmr les défis
extraordinaires que nous posent le changement taljuga ses conséquences en
chaine, ses désastres en cours et a venir, leval®muent brutal qui s'imposera a
tous. Nul ne pourra se sauver seul. Nul ne s’efferadsans que I'ensemble de la
biosphére, et de ses capacités de résilienceendrsuve affecté.

1. La région Caraibe, ne contribuant que de manmaeginale aux
émissions de gaz a effet de serre, fera pourtatie ies zones les plus durement
touchées. Ses populations ressentent déja les dffetéréglement climatique, qui
pourrait entrainer des phénomeénes extrémes plgsenégs, plus intenses, modifier
le régime des précipitations, occasionner une facadion et un réchauffement des



océans, le blanchissement des coraux, I'élévatiomideau de la mer, I'érosion
des cotes, la salinisation des aquiferes, I'apparide nouvelles maladies
transmissibles a tres forte incidence, une rédua® la productivité agricole, un
bouleversement des traditions de péches...

2. Par-dela nos urgences, nos responsabilités lesigaos situations
différenciées, nous devons donc admettre :

-une unité de destin qui nous oblige a un espetresponsabilité
collective ;

- une exigence de solidarité partagée, effectiwetrete.

Ce sont les deux piliers d’'une haute consciencede®@ans laquelle nous
ne saurions surmonter ces défis.

3. La communauté internationale dispose de moursah pour définir un
dispositif juridique contraignant applicable auxtms prenantes a la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements dljoesti(CCNUC). Cet accord
devra étre adopté lors de la 21éme session den&@@oce des Parties (COP 21)
qui se tiendra a Paris, France, en décembre 2@ Bo@vel accord devra répondre
aux recommandations contenues dans le 5éme ragwdluation (AR5) du
Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évatutia climat (GIEC). Il devra
aussi étre parfaitement évolutif afin de prendre @mpte les données
scientifiques au fur et @ mesure de leurs évolation

4. Dés lors, nous, Chefs d'Etat et de Gouvernene¢ntesponsables
d'autorités régionales, réunis a la Martinique fed 2015, appelons les dirigeants
mondiaux, les autorités régionales et municipdiesecteur privé et les peuples
du monde :

- a nous rejoindre dans une formulation opératib@rgi nous permettra
de relever, de la maniére la plus solide, la phiseset la plus large possible, le
défi multiforme du changement climatique ;

-a comprendre qu’'une coopération et une collalmranternationales
sont indispensables pour s'attaquer tant aux cags®six conséquences du
changement climatique afin de protéger notre régiesm Caraibes dans l'intérét
des générations futures et de I'équilibre planétair

- a entendre l'appel des pays les plus vulnéraldessorte que cette
mobilisation internationale bénéficie au plus gramombre sous une forme
parfaitement équitable ;

- a décider d'une aide financiére, scientifiqueshtéque, et de toutes
formes d’accompagnement, visant a renforcer lesaait§s de la région des
Caraibes a prendre les mesures d'adaptation ezddploiement prospectif qui
seront nécessaires ;
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- & reconnaitre que certains problémes sont spéeiaux petits Etats et
territoires insulaires et de faible altitude ; quas situations différenciées appellent
des solutions singulieres adaptées a leur réaléisnale et culturelle ; qu'une
expertise régionale, que le recours a des conmaissatraditionnelles, seront
nécessaires pour que ces mesures soutenues pfid#it® mondiale recueillent
I'adhésion créative des populations locales ;

- a apporter le soutien financier et technique ssmiee a la préparation et
a la soumission de leurs contributions qui ser@témninées au niveau national,
(CPDN) d'ici octobre 2015. Les CPDN a venir serambitieuses. Elles
prévoiront des mesures visant a atténuer les énissie gaz a effet de serre. Elles
détermineront celles pourront étre engagées aweadssources nationales, et
préciseront celles qui ne seront réalisables ga'ame aide technique, scientifique
et financiére internationale.

5. Enfin, méme si les Caraibes n'assument qu'umé ipéme des
émissions mondiales de gaz a effet de serre, nasveBrements veilleront a
contribuer pleinement a l'action internationale \are de limiter les futures
émissions a un niveau qui garantira la survie desncunautés les plus
vulnérables, la sécurité alimentaire pour toushin-étre socio-économique de

tous, et tout cela dans le respect définitif daslimnes de notre biosphere.
Nous sommes dans le monde et le monde est en nous.

Dés lors, nous sommes le monde.

*

5. Déclaration de Taputapuatea du Groupe des dirigea  nts polynésiens
16 juillet 2015
Nous sommes le peuple du plus grand océan du monde.

Pour nous, le « peuple de la pirogue », protégelren@céan et notre
environnement, c'est étre résilient aux conségquenc®mmageables du
changement climatique et rester fidéles a notratitie polynésienne.

L'océan Pacifique est un régulateur primordial dimat pour toute la
planéte. Il mérite un porte-parole. Nous, le grodes dirigeants polynésiens
sommes la voix de l'océan Pacifique. Nous souhaitporter notre vision
stratégique afin de contrer les effets dommageahleshangement climatique, en
limitant le réchauffement global a 1,5 °C et enrdyacces aux outils et
instruments d'adaptation aux impacts négatifs caugar le changement

climatique.



Nous voulons que la voix des Polynésiens soit eniera la COP2| a
Paris, eu égard a l'intensification des phénoméar&sorologiques extrémes, a la
perte d'intégrité territoriale, aux déplacementgpdpulations, a I'érosion de notre
patrimoine naturel et culturel et a la gestion de#enocéan commun.

Nous, le Groupe des Dirigeants Polynésiens, déwdacue nos fles et
populations sont en premiére ligne des dégats sapsé le changement
climatique. Nous en sommes victimes et nous dewre entendus. Nous en
appelons a la justice car il en va de notre péténni

Nous exhortons la communauté internationale a ne geulement
constater mais a ressentir nos souffrances, aseataos cotés et a nous soutenir
dans la mise en ceuvre de solutions pratiques gsurer notre survie.

Nous, le Groupe des Dirigeants Polynésiens, réadfis notre intime
relation historique et culturelle avec notre oc&na nature. Aujourd’hui, en
grande partie du fait de l'activité humaine et 'dagmentation des émissions de
gaz a effet de serre, notre océan se réchaufféerdeplus acide et son niveau
monte. Nous souffrons de I'affaiblissement progfetes |a vitalité corallienne, de
l'intoxication de notre vie marine, de I'érosionrdes cotes, de l'intensification des
cyclones et de la fréquence des houles, de I'ampamouvelle de maladies
infectieuses et de la mise en péril de nos habitats

Le changement climatique et ses effets dommageabipsisonnent notre
mer, rendent nos terres infertiles et menacenbmeldment de notre identité en
tant que peuples polynésiens. Le doute est jet€atanir de nos enfants si les
causes du changement climatique ne sont pas misesnsidération et si nous
sommes incapables de nous adapter a ses conségjuence

Nos fles sont dispersées sur 10 millions de km& dters des atolls du
monde est situé dans nos eaux. Nous sommes ext@rtheninérables. Aussi,
nous faisons part de notre grande inquiétude fagecanséquences dévastatrices
du changement climatique et de ses effets collaérsur I'érosion de la
biodiversité, les atteintes portées a la justiciade et les dommages économiques
qui en découlent. Nous affichons ici notre craigte le changement climatique
risque de contribuer aux déplacements forcés deilgigns et a la perte de
territoires renfermant un patrimoine naturel etunal unique au monde.

Nous, le peuple de la pirogue, avons su traveeséernps et relever les
nombreux défis pour nous adapter, construire nofglience et continuer
d’exister. Nous sommes fiers d’étre polynésierdeatotre héritage maritime.

Ce jeudi 15 juillet 2015, nous, le Groupe des [Riaigts Polynésiens,
sommes réunis, sur le site sacré du marae Taptapuen Polynésie francaise,
pour décider ensemble de notre cap commun et mangire engagement pour le
P.A.C.T. polynésien (Polynesia Against Climate Hisg par amour pour nos
peuples, nos terres et notre océan, unis par ¢eEnsen et cette valeur que nous
partageons tous : « Te Aroha ».



1. Bien que collectivement peu responsables dess@ns de gaz a effet
de serre a I'échelle mondiale nous, Polynésienmraefaire face a des menaces
météorologiques et environnementales extrémes qot exacerbées par le
changement climatique et qui mettent de plus es @fudanger nos existences.

2. Nous déclarons que pour une justice inter edigénérationnelle entre
populations issues d’une histoire partagée, il dsstnotre responsabilité de
préserver nos cultures, de gérer notre océan etprdééger nos terres.
Reconnaissant que nous ne possédons pas la naige&ue nous n’en sommes
gue les "usufruitiers”, nous nous engageons aiioute développement durable.
Etant donné que notre développement repose surodeisme, la péche,
'aquaculture et l'agriculture, nous soulignonsnportance de bénéficier d'un
environnement sain et d'un climat stable. En consige, nous considérons les
mesures "sans regret" d’adaptation au changemiematjue et d’atténuation de
ses impacts comme de nouvelles opportunités deappament durable de nos
sociétés.

3. Nous prions instamment la communauté internatiodeleeconnaitre et
prendre en compte nos vulnérabilités spécifiquasi ajue le cas particulier des
Petits Etats Insulaires en Développement, conforeménaux Orientations de
Samoa, document final de la 3éme Conférence irttenade des PEID adopté le 4
septembre 2014 a Apia.

Notre obligation d’adaptation a ces multiples vuidlités nous améne a
considérer avec une attention toute particuliénés fpoints cruciaux a I'ordre du
jour de la COP21 :

- L'objectif de contenir le réchauffement global &°C a I'horizon 2100 :
Nous réitérons notre appel a l'urgence et a l'esmgagt de la communauté
internationale en faveur d’'un cadre juridiquemaetraignant pour atteindre cet
objectif.

- Le Fonds Vert pour le Climat : Face a l'urgendenatique, nous
demandons a la communauté internationale le coupafjdque et les outils
financiers pour que s'exprime notre capacité diatiap. En conséquence, nous
nous félicitons des efforts de la France visant@assrer que les crédits qu'elle
allouera au Fonds Vert bénéficieront en priorit®aéanie, tel qu'indiqué lors du
dialogue de haut niveau sur le changement climatiguNouméa, Nouvelle-
Calédonie, le 17 novembre 2014. Le PLG demandd’Qaéanie regoive une part
équitable des ressources climat provenant de tdesesources de financement
disponibles pour renforcer ses capacités institutties et les transferts de
technologie en lien avec le changement climatiquee® effets dommageables.

- Reconnaitre que les mécanismes des "pertes emadges" sont un
élément indispensable pour renforcer la résiliemgechangement climatique et
que cela doit se traduire par un accord juridiqugmentraignant.



4. Notre capacité et nos potentialités d'adaptatmn changement
climatique et de son atténuation doivent étre reaen et encouragées par toutes
les parties prenantes a la Convention-Cadre desoridatUnies sur les
Changements Climatiques (CCNUCC) réunies lors d@lkame session de la
Conférence des Parties (COP21) qui se tiendra ia Bardécembre 2015. Des
lors, nous, le Groupe des Dirigeants Polynésiguselans tous les Etats parties a :

Concernant l'intensification des phénoménes mékégiques extrémes :

- Reconnaitre les vulnérabilités réelles de nostdaes et admettre les
causes anthropiques de lintensification des événam météorologiques
extrémes.

- Poursuivre et renforcer les synergies entre d¢tisres visant a aider tous
les pays et territoires insulaires en matiere @tataon au changement climatique
et aux catastrophes naturelles, par la créationméeanismes d'assistance
d’'urgence et d’alerte précoce.

Concernant la perte d'intégrité territoriale :

- Comprendre que le changement climatique et seasséguences
dommageables constituent une menace a l'intégnitédriale, a la sécurité et a la
souveraineté, voire a I'existence de certainesoddlas tant par la submersion de
terres existantes que par la diminution de notriase maritime.

- Reconnaitre, dans le cadre de la Convention ddg®mé Unies sur le
droit de la mer (CNUDM), l'importance des Zones fiamiques Exclusives pour
les Etats et Territoires insulaires polynésienstdansurface est calculée en
fonction des terres émergées et fixer de maniémmgreente les lignes de base
établies en accord avec la CNUDM sans tenir cordptéa hausse du niveau de
'océan.

Concernant le déplacement des populations :

- Prendre la pleine mesure du risque de déplacedesnpopulations, qui
s’accentue du fait de la pauvreté et peut condaimes déshérences morales,
intellectuelles, physiques, psychologiques et celles.

- Considérer la mise en place d’'un régime de ptioteénternational des
populations déplacées a cause du changement cjireati

Concernant les atteintes a nos patrimoines natureilturels :

- Tenir pleinement compte des dispositions de laav€ntion pour la
protection du patrimoine mondial, culturel et natude I'UNESCO et de la
Convention des Nations Unies sur la diversité Igjigjoe.

- Respecter le message de Hoékile’'a du 22 juin 206tAcernant les
trésors de notre biodiversité unique et de nosstémes marins : récifs, tortues,



baleines, requins, poissons et oiseaux mafepatrimoine naturel est I'embléme
de notre culture et le garant de notre économieets le tourisme, la péche
durable et la perliculture".

- Comprendre gu'il est essentiel de minimiser teapacts du changement
climatique sur nos patrimoines naturels et culfjret accorder la plus haute
considération aux pertes d'opportunités de dévelommt liées a l'altération
d'usages potentiels futurs de notre biodiversité.

- Etablir un systéme international de soutien sasda compensation des
impacts de la détérioration ou de la perte desovesss et des écosystemes
naturels.

- Favoriser le développement d'une économie ciiila@t sobre en
carbone plus respectueuse des modes de vie tramditiy de notre environnement
et de nos ressources.

Concernant la gestion de notre espace océaniquencom
- Admettre que nous sommes de Grands Etats etdiersi Océaniques.

- Respecter la demande des Grands Etats et TessitdDcéaniques
constituant le PLG, de baptiser« Te Moana o Hiespace continu de leurs
zones économiques exclusives, d'une surface cundgdée) millions de km2, et
reconnaitre, « Te Moana o Hiva » comme 'un detsple carbone parmi les plus
grands au monde a l'instar des plus grandes foréts.

- Reconnaitre les droits et obligations des Gratis et Territoires
Océaniques du PLG a faire respecter la protectiem idtéréts économiques,
humains et écologiques de leurs zones économiguisies.

- Se rappeler que, le 3 octobre 2014, les miniskas charge de
I'environnement du Pacifique ont fait une déclaratieconnaissant I'importance
vitale de Il'océan Pacifigue pour la subsistancepetir le développement
économique durable des peuples dOcéanie a travees services
d’'approvisionnement, de protection de la bioditérsnarine et de régulation du
climat.

- Affecter les financements suffisants pour la tofaet la mise en ceuvre
d'une stratégie de coopération régionale de comtiery de gestion et de
surveillance des espaces et des écosystemes nafiinsd’en renforcer la
résilience face au changement climatique.

- Reconnaitre les intéréts écologiques, pédagogiquaumains et
économiques des espaces protégés mais égalemestclaits importants de
gestion pour toutes les communautés océaniennes.



Concernant notre dépendance aux hydrocarbures itapor

- Nous aider a sortir de notre dépendance énetgééq nous donnant les
moyens techniques et financiers de la transitioargitique et prioriser les
investissements en matiére d'économie d'énergaffiadicité énergétique et de
production d’énergies renouvelables, en remargearirogres déja accomplis par
certains membres du PLG.

- Encourager notre souhait de coopérer sur leatinigs respectueuses de
I'environnement et du principe de précaution, vsdoit les ressources en eaux
profondes pour le développement des énergies.

5. Nous, le Groupe des Dirigeants Polynésiens, faigmiendre notre
détermination et celle de nos communautés a urdreafforts contre les causes
humaines du changement climatique qui compromettesitperspectives d'avenir
et de développement durable. A ce titre, nousrditéla déclaration du groupe
des dirigeants polynésiens sur le changement dtjmeet les récifs coralliens de
septembre 2012 & Rarotonga, lles Cook, exhortantPhrties a la CCNUCC

émettrices de gaz a effet de serre a mettre ere péec mesures visant a leur
atténuation dans les plus brefs délais.

Notre Océan, « Te Moana o Hiva » détient de nonga®uchesses. Nous
affirmons avec force que notre collaboration awscPays les plus industrialisés
ne peut qu'étre fonction de leurs efforts pournaité leurs émissions de gaz a
effet de serre.

Nous, Groupe des Dirigeants Polynésiens, avec lcowos de la
communauté internationale, nous engageons a toifitens® ceuvre en faveur de
la préservation du patrimoine naturel et culturelypésien pour devenir une
vitrine mondiale du développement durable.

Le Président en exercice du Groupe des DirigeasiimEsiens, Monsieur

Toke Talagi, et le Président de la Polynésie frisecaMonsieur Edouard Fritch,
sont chargés de porter la Déclaration de Taputepuati Sommet 2015 des
dirigeants du Forum des lles du Pacifique, a lar@€&onférence du Programme
Régional Océanien de I'Environnement, a la 9emefé@ence ministérielle de la
Communauté du Pacifique, at™Sommet France-Océanie et a la session de la
Conférence des Parties a la convention-cadre diésnsaJnies sur le changement
climatique.

Le climat change, I'heure est grave et le tempsadsiction.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LES RAPPORTEU RS

O M. Nicolas Bériot, secrétaire général de I'Obsesirat national sur les
effets du changement climatigue (ONERC)

O M. Gilles Beeuf, directeur du Museum national d'bist naturelle,
conseiller scientifique pour I'environnement, |ladiversite et le climat
aupres du cabinet de Mme la ministre de I'Ecologie

0 M. Antoine Bonduelle, fondateur dBéseau Action Climat France
membre du Conseil économique, social et environn&he

O M. Alain Brondeau, délégué de rivages Outre-MerGanservatoire
national du Littoral et des espaces lacustres

O Mme Dupont-Kerlan, directrice générale de I'Officational de I'eau et
des milieux aquatiqueg®©NEMA), et M. Alexis Delaunay, directeur du
contréle des usages et de I'action territoriale

O Mme Virginie Duvat, professeur a I'Université de Rachelle
O M. Guy Fabre, directeur de I’Action régionale aDEME

O Mme Francoise Gaill, directrice du département Emnement et
développement durable du CNRS

O M. Nicolas Imbert, directeur exécutif @&reen Cross France

O M. Jean Jouzel, directeur de recherches au Conmiaisske I'énergie
atomique, membre du Conseil économique, sociaheirannemental
(CESE)

O M. Bernard Larrouturou, directeur général, et Manilarc Chastel,
directeur délégué pour les risques, santé, énetg@imat du Centre
d’études et d’expertise sur les risques, I'enviemant, la mobilité et
I'aménagement (CEREMA)

O M. Sébastien Moncorps, directeur du comité francdé I'Union
internationale pour la conservation de la nature,Mene Aurélie
Bocquet, chargée de mission

O M. Serge Planes, directeur du Centre de Recherbthmdaires et
Observatoire de I'Environneme(CRIOBE) et de l'Institut des récifs
coralliens du Pacifique



— 101 —

O M. Fabrice Richy, directeur, M. Francois Parmantdrecteur adjoint
du département Outre-mer et M. Pierre Forestiespaesable de la
division Changement climatique, Agence francaisdéleloppement

O M. Jean-Frangois Soussana, directeur scientifiqngir@hnement a
I'Institut national de la recherche agronomiqueRIN

Nous remercions vivement Mme Marie-Héléne Aubemseillere pour
les négociations internationales sur le climat’ehvironnement a la présidence
de la République, et Mme Charlotte Lepri, consellgour les relations avec le
Parlement au cabinet de M. le ministre des affairesangeres et du
développement international, qui ont bien voulusoecevoir pour un échange
autour des objectifs et des conditions de préparatiu présent rapport.
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LISTE DES PERSONNALITES RECUES EN ENTRETIEN ET DES
AUTEURS DE CONTRIBUTIONS

Pour le bassin de I'Océan Atlantique :
Institutionnels
0 Mme Chantal Berthelot, députée de la Guyane

0 Mme Karine Claireaux, sénateur de Saint-Pierre-eilon, maire de
Saint-Pierre

M. Stéphane Claireaux, député de Saint-Pierre-gtiblon
M. Daniel Gibbes, député de Saint-Barthélemy ebaiat-Martin

M. Eric Jalton, député de la Guadeloupe, maireAdgsnes

o o o O

M. Victorin Lurel, député de la Guadeloupe, préstdde la Région
Guadeloupe

O Mme Aline Hanson, présidente du conseil territodialla collectivité de
Saint-Martin,

O M. Bruno Magras, président du conseil territorial ld collectivité de
Saint-Barthélemy

O M. Pierre-Marie Majorel, président du conseil éanigue, social et
culturel de la collectivité de Saint-Barthélemy

O M. Athanase Jeanne-Rose, président de la commudagfgiomération
du Centre de la Martinique — CACEM

Par ordre alphabétique :
O Agence Urbanisme Aménagement Martinique

— M. Francois Colas, chef de la mission d'étude pewréation d'un parc
naturel marin en Martinique

— Mme Nice Cotillon-Cambronne, présidente de I'asstian SOS Basse-
Terre Environnement

— Mme Pauline Couvin, présidente de 'URAPEG-FNE Galadpe

— M. Pascal Foy, président de I'association Terr@un n
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O M. Florent Grabin, président de I'association PUMRour une
Martiniqgue Autrement)

O M. Patrick Maréchal, président de I'Institut caebépour la nature et la
culture

0 M. Emmanuel Marie-Luce, président de I'associatizkrbre a Vie

0 M. Claude Suzanon, président du conseil d’admatistn du Parc
amazonien de Guyane

Pour le bassin de I'Océan Indien
Institutionnels
O M. Seymour Morsy, préfet de Mayotte

O Mme Cécile Pozzo di Borgo, préfet, administrateyrésieur des Terres
australes et antarctiques francaises

O Mme Vanessa Miranville, maire de La Possession

O M. Abdou S. Dahalani, président du Conseil éconamigsocial et
environnemental de Mayotte

O M. Hamada Sidi Sidi Moukou, vice-président, comioiss
environnement et cadre de vie du Conseil de laumylt de
I’environnement et de I'éducation de Mayotte

O Conseil économique, social et environnemental dRdianion

O Conseil de la culture, de I'environnement et dedd@ation de La
Réunion

Par ordre alphabétique

O Mme Bernadette Ardon, présidente de Il'associatiREFEN Réunion
Nature Environnement

O M. Yacine Chouabia, directeur d'Electricité de Migo

O M. Daniel Courtin, directeur de I'environnement, ld@nénagement et
du logement de Mayotte
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O M. Daniel Fauvre, directeur de I'Environnement,l'édenénagement et
du Logement de La Réunion et M. Michel Monclaredteur adjoint

O M. David Goutx, directeur interrégional pour ['Onédndien et
M. Bertrand Laviec, délégué départemental pour NtayoMétéo
France

O Mme Valérie Guiot, chargée de mission, Conservatdiotanique
national de Mascarin (Mayotte)

O M. Laurent Mercy, directeur de l'agence de Mayotte I'Office
national des Foréts

0 M. Benoit Morel, directeur, association Les Natistak,
Environnement et Patrimoine de Mayotte

O M. Tanguy Nicolas, chargé de mission biodiversitéé&h Indien,
Comité francais de I'UICN

O Mme Cécile Perron, directrice déléguée du ParcmueiMayotte

O M. Pascal Puvilland, directeur régional du Bureaa rcherches
géologiques et miniéres, Mayotte

O M. Sonia Ribes-Beaudemoulin, conservatrice en chefpatrimoine,
directrice du Muséum d'histoire naturelle de Laféu

O M. Patrick Salles, Directeur et Mme Mélodie Falcohargée d'études
et coopération régionale, Agence frangaise de dppement, Mayotte

O Mme Christel Thuret, représentante de I'ADEME a bitgy

O M. Sylvain Viard, directeur général adjoint de lanumunauté
d’agglomération du Territoire de la Céte Ouest Reunion)

*

* *

Pour le bassin de I'Océan Pacifique

Institutionnels

O M. Philippe Gomes, député de Nouvelle-Calédonie
O M. Napole Polutélé, député de Wallis et Futuna

O M. Edouard Fritch, président de la Polynésie fragca
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M. Marcel Tuihani, président de I’Assemblée de Rékje francaise et
Mme Nicole Bouteau, présidente de la commissionckarge de
I’Environnement ainsi que les membres présentsuditian

M. Angelo Frébault, président du Conseil Economjg8ecial et
Culturel de la Polynésie francgaise, et I'ensemidesds membres, en
particulier la commission en charge de I'environeam

M. Cyril Tetuanui, maire de Tumaraa, président gudicat pour la
promotion des communes, Raiatea

Pour Le Haut-Commissariat de Polynésie francaidd.. Eric
Zabouraeff, secrétaire général adjoint, M. Davidukéd, directeur du
pble ingénierie, Eric Cruat, délégué régional ardaherche et a la
technologie, ADEME, Polynésie francaise

Pour le Gouvernement et les services de la Polgnésincaise :
M. Bruno Peaucellier, directeur de cabinet adjaintprésident de la
Polynésie francaise, M. Jean-Yves Meyer, déléguia aecherche,
M. Bran Quinquis, délégué interministériel COP 2d, Thierry
Trouillet, conseiller technique au ministére du det des finances et
des énergies de Polynésie francaise - Mme Sylvi€Nip Lin, chef de
service des énergies, M. Benoit Tchepidjian, chefpdbjet, M. Jerry
Biret, chargé de communication COP 21

Par ordre alphabétique :

O

O

M. Eric Conte, président de I'Université de PolyeéBancaise et le
conseil scientifiqgue de 'UPF, en particulier sacevprésident

M. Georges De Noni, coordinateur régional pourdeiftjue, directeur
du centre de Nouméa de I'Institut de recherche féveloppement

M. Edouard Haegy, directeur interrégional p.i., Mifietoire Laurent,

chef de la division Etudes-Climatologie, M. Dariguveau, chef de la
division de la communication, M. Frédéric Troc, pessable qualité,
MM. Marc Tardy, Patrick Varney, Michaél Flohr, Métérance,

Polynésie francgaise

MM. Yann Jacquemin et Vincent Joguet, Agence fremecade
développement

M. Raimana Lallemant, professeur a I'UniversitéPadynésie francaise

M. Laurent L'Huillier, directeur général de I'Insti agronomique
néo-calédonien

M. Christophe Plée, président de la CGPME de Pslgrféancaise
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O M. Marc Taquet, directeur de recherches, représent@ I'Institut de
recherches pour le développement en Polynésie dismg et
Mme Elodie Martinez

O Associations de Polynésie francaise: M. Winiki &agprésident,
M. Maxime Chan, vice-président, et M. Tony Adantg&sorier de la
Fédération des associations de protection de tammement de
Polynésie frangaise. Associations présentes entiengli Colibris,
Collectif Ailé, Sea Shepherd, SOP-Manu, SPG Biafeliaravao Nui
Ma, Te Mana O Te Moana, Tiaimoana, Te Rau Ati Xajtitarava. En
auditions particulieres : M. Jean Kape, coordinathu projet Best I,
M. Jérébme Petit, Fondation PEW, M. Pascal EhreMate Emilie
Vigneau, Mme Cécile Gaspard, Mme Vie Stabile, Mm&nk
Gorchakova




— 107 —

AUDITION DE MME GEORGE PAU-LANGEVIN,
MINISTRE DES OUTRE-MER

Audition, ouverte a la presse, de Mme George Pawgegin, ministre des
outre-mer, sur le changement climatique et lesesuter.

Compte-rendu de l'audition du mardi 29 septembr&520

M. le président Jean-Claude Fruteau.Mes chers collegues, je suis
heureux de souhaiter, au nom de la délégation aire-mer, la bienvenue a
Mme George Pau-Langevin, ministre des outre-mevods remercie, madame la
ministre, d’avoir accepté de venir évoquer avecsnies perspectives de la
négociation sur le climat, communément appelée QQBar laquelle trois des
membres de notre délégation sont en train de pEepar rapport qu'ils nous
présenteront a la fin du mois d’octobre. Ces trapporteurs représentent chacun
un bassin océanique — l'océan Pacifique pour M&age, I'océan Indien pour
Ibrahim Aboubacar et I'océan Atlantique pour Sergichimy.

Je rappelle que les outre-mer sont intéressés amigr chef par les
guestions relatives au climat, car ils subissenhdaiére particulierement forte les
effets de son déréglement, qu’il s’agisse de lassmudes températures, de
l'intensité accrue des cyclones et des houles, @Wéévation du niveau des
océans. lls ne sont évidemment pas restés passifantd la menace. Des
rencontres ont eu lieu, des initiatives ont étégw;i et le ministére des outre-mer
me semble pouvoir jouer un réle important danstilawdation des recherches,
dans le partage des expériences des différenitoiters et dans la coordination de
la réflexion sur les aspects financiers de la répdn apporter aux conséquences
du changement climatique.

Je vous donne maintenant la parole afin que vous BRposiez I'état de
vos réflexions et nous indiquiez quel role vousndez faire jouer au ministere
gue vous dirigez sur cette question essentiellesgle changement climatique.

Mme George Pau-Langevin, ministre des outre-merMesdames et
messieurs les députés, je vous remercie de m'awabée a m'exprimer sur la
question du changement climatique et de son imparcies territoires d’outre-
mer, qui constitue un enjeu majeur. Dans moinsedx dnois, la France présidera
la vingt et unieme Conférence des parties de lav€tion-cadre des Nations
unies sur les changements climatigues, communérappelée COP21, qui
représente une échéance cruciale pour nous tous.

L'objectif est d’aboutir a un nouvel accord intetinaal sur le climat,
applicable a tous les pays, afin de maintenir éhaéffement climatique mondial
a moins de 2 °C. Cet accord a vocation a s’appligugartir de 2020 et la France,
qui présidera la Conférence, va jouer un role demper ordre sur le plan
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international, pour rapprocher les points de vupoer faciliter la recherche d’'un
consensus, tout en permettant au débat de se eiédauls de bonnes conditions.

Nous sommes tous concernés par les bouleversetidnéa changement
climatique qui s’annonce, et plus particulierempak ceux qui vont toucher les
outre-mer, qui concentrent sur leurs territoiregpatrimoine naturel exceptionnel,
tout en faisant face a des contraintes tres foites. effets du changement
climatique mettent en péril leur environnement,sraissi leurs populations. Nous
devons nous interroger sur les leviers a mobiligaur favoriser la transition
écologique des outre-mer, faire face au défi dungbment climatique, et
permettre aux populations et aux territoires deébéier de la croissance verte
issue d’'une gestion durable et responsable desuress naturelles.

L’adaptation aux risques naturels est le premidiraléguel les décideurs
publics sont confrontés. Comment faire des outre-ties territoires capables de
s’adapter aux risques naturels et aux effets dungdraent climatique ? Les
risques naturels sont nombreux : incendies de ,fonéndations, submersions
marines, sécheresse, érosion des sols et dullitterahangement climatique aura
des effets sur le niveau de la mer, sur les prtatipns, sur la fréquence des
cyclones. Les derniers travaux du groupe d’expertsrgouvernemental sur
I'évolution du climat ont confirmé la tendance dhkusse du niveau des mers, qui
affecte directement les outre-mer et tout particelinent les fles du Pacifique, qui
s’élevent trés peu au-dessus du niveau de la nmeasSiste d'ores et déja a une
recrudescence des catastrophes naturelles ; cestyoi il est nécessaire de
développer et de renforcer les réseaux d'alerteogeé Il faut améliorer les
modeéles de prévision en s'appuyant sur les cedgddétéo France impliqués en
outre-mer, mais aussi renforcer la coopérationorégfe dans ce domaine. C’est
ainsi que la France a initié récemment un prograritiiant en priorité les zones
ol se situent les petits Etats insulaires du Rpgifi des Caraibes et de I'océan
Indien, et visant a intensifier la coopération oégile dans le domaine de la
connaissance des risques météorologiques et deitepacts, de I'alerte précoce
et de la transmission d’informations.

Pour agir a bon escient, encore faut-il disposedalenées scientifiques
permettant d’éclairer utilement les décideurs fmpli¢s. A cet égard, les outre-mer
francais peuvent constituer des postes avancésermsésur les trois océans, leur
répartition géographique en fait des avant-postiesiggiés de la recherche et du
suivi de ses effets a I'échelle planétaire. C'estipulierement vrai pour les Terres
australes et antarctiques francaises (TAAF), undaeamique, peu peuplé mais
jouant un réle extrémement important en raison al@résence de nombreuses
bases scientifiques ou sont mis en ceuvre des pnogea relatifs aux gaz a effet
de serre, ainsi gu'aux modifications météorologgjue venir. Ce sont des
observatoires privilégiés des changements globaupearturbent les écosystéemes
marins et terrestres.

Sur une autre échelle, nous avons aussi a évotnigative francaise sur
les récifs coralliens (IFRECOR), qui s’est lancéngl la construction d’'un
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observatoire du changement climatique inséré demetkseaux mondiaux. Il s’agit
en fait d'une mise en réseau des observatoiresntoestallés dans chacun des
territoires ultramarins. Cette initiative est tnégortante, car le fait que les coraux
se mettent a blanchir constitue un trés mauvarsesig la santé des océans. Nous
essayons actuellement d’élargir le champ des cesaates et d’améliorer les
réseaux internationaux de suivi du changement thijune.

Notre seconde priorité est la biodiversité, carseréer I'environnement
des outre-mer, c'est préserver le patrimoine etadre de vie des ultramarins,
mais aussi valoriser une exceptionnelle richesie attout le monde. En dépit
d’'une superficie réduite, les territoires ultramarabritent 3 450 plantes et 380
vertébrés endémiques, c'est-a-dire plus que tdbtedpe continentale. Quant au
milieu marin d’outre-mer, vaste de plus de 10 il de kilométres carrés, |l
abrite plus de 10 % des récifs coralliens et dgsra de la planéte. Un décret pris
récemment, visant a faire respecter nos droite@siespaces marins, devrait avoir
pour conséquence d’accroitre significativementendomaine maritime.

Mme Chantal Berthelot. De 500 000 kilométres carrés !

Mme la ministre. Si I'on considere que la Polynésie représentezaomne
économique exclusive (ZEE) équivalente a cell€Egrbpe, on comprend que le
patrimoine naturel des outre-mer fasse de la Franedes plus riches pays au
monde en matiere de diversité biologique.

Les services rendus par les écosystemes — réaiédliens, mangroves,
herbiers — sont considérables en termes de prartedti littoral et pour lutter
contre les effets de 'augmentation du niveau d&sos. Toutefois, ce patrimoine
naturel est d’'une grande fragilité. Il est dondspdnsable de mettre en ceuvre une
politique ambitieuse de protection. Les outre-nm@it sles territoires ou les aires
protégées sont trés développées: parcs nationauxrégionaux, réserves
naturelles, parcs marins. Si nous devons poursune efforts en vue du
développement durable des territoires, nous deggakement veiller a ce que les
habitants puissent y vivre et y exercer des aésviiconomiques : il ne s’'agit pas
de mettre les territoires sous cloche, et il faomaltrouver le moyen de faire
cohabiter ces deux préoccupations qui peuventigaorévéler antinomiques.

La politique de préservation des ressources n&tarebt particulierement
importante pour les espaces maritimes. Les océ&smsn effet les poumons de la
planéte : ils produisent la majorité de I'oxygemne qous respirons et leur capacité
de stockage du CQest largement supérieure a celle de I'ensemblefaéss
terrestres. Les océans sont directement impactd@apgmentation des émissions
de CQ et le réchauffement climatique. L’acidificationsdeaux menace les coraux
et les mollusques a coquille, tandis que I'augmemale la température de I'eau
et du niveau des mers, ainsi que la surexploitalem ressources et la pollution,
diminuent la capacité des écosystemes marins aaped aux changements
climatiques présents et futurs. La préservatida etconquéte des milieux marins
constituent donc une priorité.
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La France, qui posséde la deuxieme zone économiglesive au monde
grace a ses outre-mer, a une responsabilité pagtieen la matiere. Dés 1999, le
ministere des outre-mer et le ministére de I'écelamnt créé I'NFRECOR, seul
réseau d'action rassemblant I'ensemble des outrefraacais, et auquel nous
avons assigné l'objectif de protéger 35 000 hestai® mangrove et 75 % des
récifs coralliens francais d'ici a 2020. On ass#stee prise de conscience de plus
en plus marquée de la nécessité d'une meilleurge pgn compte des océans
lorsqu’on évoque le changement climatique. La @éaen juin dernier de la
plateforme mondiale Océan et Climat, qui a pourectd de développer les
connaissances scientifiques sur les liens entr@ano@t climat, va permettre
d’'accélérer la prise de conscience.

Je veux rappeler que les outre-mer ont aussi wafbuer en matiere
d’atténuation du changement climatique. Ces témeisosont tres dépendants des
énergies fossiles, car ils ne sont pas intercoBseel réseau des centrales
nucléaires ; les réseaux de transports en commsoni/ tres limités. Il importe
donc que nous nous efforcions d’encourager laitianss/ers une économie plus
sobre en carbone — a I'heure actuelle, ce sontdigsres qui constituent les plus
grosses émissions de gaz a effet de serre. Léwites d'outre-mer sont dotés
d’'atouts considérables en matiere d'énergies rezlables - solaire,
photovoltaique, thermique, biomasse, géothermiergém marine renouvelable —
et il s'y fait déja beaucoup de choses innovantels enatiére. Lors d’'une visite a
la Réunion, j'ai beaucoup entendu parler du practat de la bagasse — le résidu
de la canne a sucre issu du broyage de celle-eiJ'gn brdle dans les centrales
thermiques pour produire de I'électricité — et gup vous dire que l'arrété qui va
augmenter le prix d'achat est prét a étre signé.

La loi de transition énergétique, portée par SégplRoyal et votée cet
été, constitue une avancée majeure en matiere tte dantre le changement
climatique. Elle fixe des objectifs ambitieux pdas départements d’outre-mer,
puisqu’il s’agit d'atteindre I'autonomie énergéteg@d I'horizon 2030, avec un
objectif intermédiaire de 50 % dés 2020. Par aifleelle renforce les pouvoirs
des régions en matiére de politigue énergétiqueegr@ la programmation
pluriannuelle de I'énergie, qui va définir pour gha territoire, ainsi que pour
Saint-Pierre-et-Miquelon, les orientations de latigpe énergétique en matiére de
développement des énergies renouvelables, de seailei la demande en énergie
et d’'efficacité énergétique.

Nous savons qu'il importe que la transition éneqget s'appuie sur les
caractéristiques propres a chaque territoire supalse d'un objectif commun,
consistant a atteindre a terme I'autonomie éneygétiAujourd’hui, les outils sont
en place et il appartient aux territoires et aute@s de s’en saisir pour agir,
notamment en matiére d'économie circulaire, d'écaies d’énergie et de
développement des énergies renouvelables. Destidliés comme la Nouvelle-
Calédonie et la Polynésie ont la responsabilitdfixkr leurs propres objectifs.
L’Etat peut les accompagner dans cette démarche tiens a saluer le travail des
autorités polynésiennes, qui ont élaboré un plamatl Energie extrémement
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intéressant, qui fixe un objectif de 50 % d’énesgienouvelables en Polynésie
d’ici a 2020. La Polynésie possede tous les afouts atteindre cet objectif. Je me
souviens avoir visité une petite Tle polynésierumelaquelle se trouvait un trés bel
hétel, malheureusement abandonné en raison duded@nergie nécessaire a son
fonctionnement. Il nous a été dit que cet hotelr@durouvrir si I'on trouvait le
moyen d'utiliser des énergies renouvelables palimienter. Je pense que ce cas
est loin d’étre unique et que, si I'on veut dévelepun tourisme durable, il faut le
faire en recourant aux énergies renouvelables.

Je sais que le gouvernement calédonien souhaienégat s’engager dans
une démarche de réduction des émissions de gatetadef serre, et nous ne
pouvons que I'y encourager. En effet, la Nouvel@é@onie présente une
situation particuliére : si globalement, elle estexz peu émettrice de gaz a effet de
serre, elle présente un niveau d’émission par paesextrémement élevé.

Comme vous le voyez, nous sommes au cceur des ratid@es qui vont
mobiliser les Etats lors de la préparation de @md@moment qu’est la COP21.
Les territoires d'outre-mer sont en pointe sur saigts et doivent étre présents
lors de la Conférence. lls se sont mobilisés p@derer leur voisinage : une
conférence Caraibe Climat s'est tenue a la Madmign mai dernier, et un
sommet des dirigeants dans le Pacifique en julbetier. Enfin, je me suis rendue
récemment en Papouasie-Nouvelle-Guinée pour lenfFates fles du Pacifique.
Nous allons réunir un sommet France-Océanie leo26émbre prochain, a la
veille de la COP21, pour répondre a la préoccupates petits Etats du Pacifique,
gue toute montée des eaux menace directement.

Nous allons faire en sorte que les problématiquess alitre-mer soient
bien représentées dans le cadre de la COP21, stigequ’'une zone leur sera
réservée au sein du pavillon France. Pour relayec force leur message, nous
organisons le 15 octobre prochain un séminaire lear outre-mer face au
changement climatique, afin d’élaborer un agenda sigutions pour les outre-
mer. Je remercie ceux d’entre vous qui ont mawifisir intention de s’y rendre,
car nous avons besoin de mettre en lumiéere leatinés et les projets ultramarins
qui contribuent d’ores et déja a I'adaptation aangfement climatique.

M. le président Jean-Claude Fruteau.Je vous remercie, madame la
ministre. Nos trois rapporteurs ont accompli urvafiaconsidérable consistant
d’'abord a effectuer des consultations écrites aeani des institutions, puis a
entreprendre des démarches sur les territoireseooés, en collaboration avec les
députés s'intéressant a ces questions, enfin &geo@ I'audition de personnalités
gualifiées — scientifiques, responsables d’instihg et d'établissements publics,
représentants d’'ONG. Je les remercie de s'étrassediss ces questions avec
détermination et je leur donne maintenant la parefecommencant par Maina
Sage, qui est un peu le chef de file de I'équipa de font partie.

Mme Maina Sage, rapporteure.Je m'associe a notre président pour vous
remercier de votre présence, madame la ministohj&ctif de notre rapport est de
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faire un état des lieux des connaissances sur ngmcts du changement
climatique, actuel et a venir, dans nos territojrée regrouper I'ensemble des
actions et initiatives déja menées en matiére datégfies d’atténuation et
d’'adaptation — si nous sommes en premiére ligneviadisnes, nous souhaitons
également étre en premiéere ligne des acteurs stilineportant pour nous de
valoriser ce que nos territoires font déja poups@Emunir contre le changement
climatique — ; enfin, de permettre a I'ensemblende collégues de porter haut la
voix des outre-mer et de se regrouper autour deapport afin de passer un
message commun en vue de la COP21.

Nous avons mené une quinzaine d’'auditions au nivesional début
septembre. Chacun a ensuite mené des auditionsedpcdans son bassin
océanigue — une vingtaine en ce qui me concerneladlolynésie. Nous avons
invité nos collegues députés a participer a nastra et je tiens a remercier ceux
qui ont apporté leur contribution.

Nos territoires sont des atouts pour la Francepatela richesse de leur
biodiversité, et de par leur position géostratégiqu ils sont répartis sur
'ensemble de la planéte, a toutes les latitudespmstituent a ce titre des avant-
postes privilégiés d'observation du changementatimoie. Pour ce qui est de la
biodiversité — que ce soit en matiere d’écosystecoeslliens, de mangroves ou
d’espaces maritimes —, la France possede la deaxénface maritime mondiale,
avec prés de 10 millions de kilométres carrés mevént a 97 % en outre-mer —
dont la moitié en Polynésie francaise : les outeg-mbritent donc 80 % de la
biodiversité francaise. La richesse de cette bmdité rend sa protection
fondamentale pour nos territoires, d’autant plus gas économies sont souvent
fondées sur cette richesse, ce que I'on a tendanmeblier : elles seront donc
particulierement fragilisées par le changement afigue, car nombre de nos
activités vont se trouver menacées, qu'il s'agdeséa péche, de la perliculture ou
de l'aquaculture. La situation insulaire de nositigres — a I'exception de la
Guyane — renforce encore leur fragilité. Nos teinéis sont de taille réduite,
souvent situés sur des atolls, des iles sans ppairt dont les habitants ont toutes
les raisons de s’inquiéter de la montée des eaux.

Au regard de ce constat, et la COP21 étant immenénhous a semblé
nécessaire de rappeler que les impacts du changeofiematique seront
extrémement graves pour les territoires d’outre-rhes menaces ne sont pas les
mémes que pour I'Hexagone, ce qui nous a été coafpar toutes les auditions
gue nous avons meneées auprés de la communautéfisgien les outre-mer vont
se trouver en premiére ligne des impacts du chaageatimatique.

Si nous sommes peu contributeurs des gaz a effaede, nous nous
engageons tout de méme dans une stratégie d'ditimuafin d’apporter notre
contribution. Nous demandons cependant, au titrenalee insularité, de la
fragilité de nos économies, de la richesse de rimtéiversité et des atouts que
I'outre-mer représente pour la France, a ce quatfeancais nous donne la parole
dans le cadre des discussions de la COP21. Tagesutlitions que nous avons



— 113 —

réalisées auprés des institutions, des élus locgummunaux, régionaux, et au
niveau national, ont mis en évidence une demandiey#&re des outre-mer de ne
pas simplement étre vus et entendus au cours @ORR21, mais de savoir trés
concrétement comment I'Etat prévoit d’intégrer eeametre dans les décisions
gui seront prises pour lutter contre le changenwimatique. S’agit-il d'un
accompagnement technique et financier ? Nos pgefitisoires, qu'il s’agisse des
départements d'outre-mer (DOM) — souvent autonomes matiere
d’environnement et d’'énergie — ou des collectivitBsutre-mer (COM), ne
peuvent relever ce défi a eux seuls.

La premiére question que nous nous posons estaellaccessibilité au
Fond vert. Cette année, plusieurs députés somvamtes pour poser la question de
I'éligibilité a des fonds exceptionnels, destinégeamettre a leurs territoires a la
fois d'étre avant-gardistes en matiere de solutiengle mettre en ceuvre des
stratégies d'adaptation — car si les outils sonéficore faut-il les financer, ce qui
est trés difficile a I'échelle de nos territoires.

La deuxiéeme question a trait a la coopération rég@ Vous avez raison
de dire que nous avons su mobiliser pour fédérsrvagsinages, au-dela de nos
nationalités, car la question du changement clompatine fait pas de différence
entre les territoires francais et les petits Efaglaires indépendants qui les
entourent. Il y a une logique a travailler au plégional et a mettre des moyens en
commun. Pour ce qui est du Pacifique, les petissEnsulaires seront éligibles au
Fond vert. Si nous avons le privilege d’'accueillie nombreux centres de
recherche bien dotés et actifs, ce n'est pas laledasut le monde. Il existe une
volonté de plus forte coopération régionale, que statuts ont malheureusement
tendance a freiner. Les territoires d’outre-mereeuétre accompagnés par I'Etat
en vue de consolider cette coopération régionale.

Enfin, vous avez évoqué la table ronde du 15 oetgsochain — une
initiative dont nous vous remercions — et le somrReince Océanie du
26 novembre, au sein duquel le pavillon France pe¥sent. Aujourd’hui, & deux
mois de la COP21, je veux souligner la volonté algse-mer d’avoir rapidement
des certitudes sur la fagon dont ils seront reptése Les outre-mer
disposeront-ils d’'un espace réservé au sein dulgavirance ? Il s'agit la de
guestions purement organisationnelles, mais voaspoendrez que nous ayons
désormais besoin de précisions, compte tenu déemndes qui nous séparent de
Paris : nous ne sommes pas a deux heures dertrais,a 20 000 kilomeétres — a
2 500 euros le billet pour la Polynésie —, ce qidassite de s’organiser un peu a
l'avance.

M. Ibrahim Aboubacar, rapporteur. Pour ma part, jévoquerai plus
particulierement la contribution de la zone dedaa Indien au positionnement de
la France sur les questions de biodiversité ethdegement climatique. Je veux
souligner la contribution de nos outre-mer au titagéfectif mené au niveau
mondial, qu'il s'agisse de la connaissance des @hénes ou des outils de
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protection de la biodiversité. Il est important mettre en avant les atouts des
outre-mer, ainsi que les actions qui y sont déjaées.

En ce qui concerne I'océan Indien, I'lle de la Rénonest dotée d’'un
centre régional météorologique, ou s'est tenue méwent une conférence
régionale réunissant quinze pays de I'océan Indiflant de I'Afrique jusqu’aux
abords de I'Australie. Comptant parmi les six cesitde référence mondiaux au
sens de I'Organisation mondiale de la météorolageccomplit un remarquable
travail de recherche sur les questions de l'air,I'dau et de la mesure du
réchauffement, et témoigne du fait que les outre-peeivent étre acteurs de la
lutte contre le réchauffement climatique.

Les Terres australes et antarctiques francaisdségatement a la pointe
de ce qui se fait en matiére d'observation et dheeche scientifique, que ce soit
aux Kerguelen, en Terre-Adélie ou sur les Tles &gmrdes fles inhabitées qui
constituent autant de centres de référence.

En matiére de biodiversité, le parc national deR&union, qui couvre
40 % du territoire de Ille, constitue un outil d&nt-garde de protection de la
faune et de la flore, tout comme les aires marmegégées correspondant a
l'intégralité des zones économiques exclusives dgdite et des iles Glorieuses —
ou un projet de stratégie biodiversité vient d'éfis en ceuvre en partenariat avec
I’Agence francaise de développement (AFD). C'est preuve supplémentaire de
la contribution significative des outre-mer a lahrerche scientifique, qui justifie
gu’une place leur soit réservée au sein du pavifl@mce lors de la COP21.

La premiére question que je souhaite vous posedama la ministre,
porte sur le partage des informations de toutereantre les structures — d’Etat
ou de nature associative — travaillant sur la goestu changement climatique et
les élus locaux. Faute de disposer d'éléments rées €lus en sont pour le

moment réduits a raisonner et agir sur la basepdipmations, qui ne leur
permettent pas de jouer efficacement leur roleetigsraupres de la population.

Ma deuxiéme question a trait a I'éducation a I'eowhement et au
développement durable. Un sondage récent effectuiveau national a montré
que 52 % des Francgais ignoraient ce qu’était la ZIOPlus généralement, un
effort réellement systématique doit étre accompburp I'éducation aux
problématiques qui nous intéressent, pas seuledamst le cadre de I'école, mais
en recourant a I'ensemble des structures susceptila contribuer a I’éducation.

Ma troisiéme question, trés préoccupante danselegoires de I'océan
Indien, est celle de la politique de transport es djaz a effet de serre.
Aujourd’hui, c'est le régne du « tout voiture » st,des schémas régionaux de
transport existent, notamment a la Réunion et adileyune grande inertie freine
les évolutions pourtant nécessaires dans ce domaioes devons absolument
nous interroger sur la maniére de promouvoir lespmrtements d’atténuation si

nous voulons parvenir aux objectifs que nous noosmes fixés.
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M. Serge Letchimy, rapporteur. Je salue l'initiative de la délégation aux
outre-mer de s'étre saisie du sujet du changentiemitique, ainsi que la décision
de Mme la ministre d’organiser un débat sur cafiestjon a la mi-octobre.

Comme l'a trés justement dit Maina Sage, nous setems premieres
victimes du changement climatique mais, plutt dgigleurer sur notre sort, nous
souhaitons étre en premiére ligne pour trouversdegions. Nos sociétés d’outre-
mer ont fondé leur organisation sociale et éconamisur la biodiversité, et les
traditions et coutumes dans ce domaine sont norabseet puissantes. Enfin, les
conséquences du changement climatique serontydanés en outre-mer.

Le passage de la tempéte Erika sur la Dominiqueoéh2015, a fait dire
au Premier ministre Roosevelt Skerrit que Illeiavaculé de trente ans — ce qui
est particulierement frappant quand on sait qu2dminique avait déja un retard
de vingt-cing ans en matiere de développement. lofegseur Jean Jouzel,
chercheur du Groupe d’experts intergouvernementell’évolution du climat
(GIEC), estime que nous allons subir une élévatierla température moyenne
située entre 1 °C et 3,5 °C, ce qui fait craindre augmentation plus importante
en outre-mer, ou la situation est beaucoup plugléat difficile a gérer. Selon
lui, la montée des eaux va se situer entre quacantemetres et un metre : dans
cette hypothése, des files risquent de dispardXautres phénomenes sont a
craindre, tels que la salinisation et ['acidificeti des sols, ainsi que
'augmentation de la violence et de la fréquenceayelones.

Face a cette perspective, la premiére questionegue pose est de savoir
comment différencier, dans le cadre de la COP2&ir&égie soutenue au niveau
national par la France de celle de ses outre-meano® sommes tous d’accord
pour nous associer a une stratégie mondiale, cofmpoaivons-nous dégager, a
c6Oté de la stratégie nationale, des stratégiesmalgis dédiées aux outre-mer, et de
quelle maniere pouvons-nous les faire valoir dansadre de la COP21, sans que
'on nous oppose que nous ne sommes que des régantaises ? Si je dois
avouer que la Martinique siégera pour sa part syavillon de I'Organisation
des Etats de la Caraibe de I'Est (OECS), cela menpéche pas de soulever cette
guestion qui intéresse d’autres outre-mer. J'iasssir I'aspect fondamental que
revét le theme de la différenciation, et sur l& ¢ai'il est essentiel pour vous de
remporter cette bataille, madame la ministre. laétdr I'égalité n’est pas I'ennemi
du droit a la différence et parfois méme, I'expi@ssde la différence permet
d’accomplir de grands progres.

Par ailleurs, il est essentiel que nous ne noutentions pas de survivre a
I'événement dramatique que va représenter le réement climatique, mais que
nous en fassions le levier d’'un nouveau modele &eldppement économique.
Cela m’amene a ma deuxieme question : comment guagmer et financer la
transition énergétique ? S'il faut se contenter daécanismes existants,
notamment ceux relevant de I'aide au développenagmént ne plus y penser, tant
les besoins actuels sont déja importants. Il fastfthancements spécifiques.



— 116 —

Mme Maina Sage, rapporteure Exceptionnels !

M. Serge Letchimy, rapporteur. Quelles seront les conditions
d’accessibilité au Fonds vert ?

La troisieme question que je souhaite aborder el de la coopération
scientifique et de l'organisation par bassins nrags transfrontaliers. Il y a
quelques années, les élus d'outre-mer ont obterau Igxpression « bassin
maritime transfrontalier » soit inscrite dans la Brenelle, créant ainsi un
nouveau concept qui permet aux outre-mer d'acquéernouvelle dimension en
matiére de coopération scientifique : ils ne sdu$ péduits a n’exister, de ce point
de vue, que comme des régions et départements ateelrJ’'espére pouvoir
compter sur le soutien de I'ensemble des outredmesque je défendrai ma
proposition de loi sur la coopération, qui pourraitis permettre un élargissement
a ce qu'Aimé Césaire appelait la « géographie atedi. Si nous n'avons pas la
possibilité de nous connecter facilement a la digltie territoriale et a I'économie
de proximité, nous aurons beaucoup de mal a éveluest Laurent Fabius lui-
méme qui I'affirme.

Aimé Césaire me disait souvent: « Cherche dansadare, tu vas
trouver », et je me suis longtemps interrogé seles de cette phrase. Appliquée
au changement climatique, elle signifie qu'il faatvoir le considérer comme une
opportunité de reprendre la main en matiére detégiia de développement
endogéne. Toutes les expertises réalisées a partiiEurope continentale sont
inadaptées a nos réalités — certaines sont adaptahhis pas toutes. S'inspirer
des liens entre la résilience sociale, la résibeéconomique et la résilience en
matiere de biodiversité, pour produire de I'innémattechnologique en mélant le
coutumier a la modernité, nécessite de mettre au gdes stratégies de recherche
et développement par bassin maritime transfromtalie

Il 'y a trois ans, Sainte-Lucie a été ravagée pacygione. Les dégats
n'auraient sans doute pas été aussi importanftesavait été dotée de moyens de
communication météorologique plus performants,éahélle du bassin maritime
transfrontalier. Il en est de méme pour les algaggasses qui envahissent toutes
les cbtes des Antilles: si la Martinique est paitterement touchée par ce
probléme, sa résolution ne se fera qu’a une tréxsdgr échelle, incluant méme le
Brésil.

En tant que parlementaire, je vous remercie ddl@gier cette approche
globale des choses, madame la ministre, et japgules efforts que vous
accomplirez pour nous permettre de trouver noteephu sein de la COP21. Ce
n'est pas gagné — pour le moment, je n'ai pas nésaae volonté affirmée de
I'Etat et des ministéres d’aller en ce sens —, mais comptons sur vous.

Mme Chantal Berthelot. Je salue également l'initiative de la délégation
aux outre-mer de s'étre saisie de la question canggment climatique et je
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m’associe aux propos de nos trois rapporteurs,oqti parfaitement saisi les
enjeux de cette question pour nos outre-mer.

Bien que ses terres soient continentales, la petrspel’un réchauffement
climatique de grande ampleur est tout aussi prgmzstte pour la Guyane que pour
les territoires d’outre-mer situés sur des ilese augmentation des températures
située entre 2,6 °C et 3,7 °C aurait des conségsedcamatiques pour notre
environnement, pour la biodiversité mais aussi pbactivité économique.
L'agriculture et la péche ne manqueraient pas decserer impactées, avec des
saisons seches plus longues et plus intenses,ldies plus importantes et des
phénoménes d’érosion — or, si la végétation guganast luxuriante, elle n’en est
pas moins fragile.

Les peuples autochtones d’Amazonie ont su, gracdes traditions
millénaires, préserver leurs terres jusqu’'a présehtsouhaitent associer leur
présence a celle des Amérindiens lors des gramdiezevous a venir. L'enjeu
climatique ne peut étre percu par nous comme st lr le monde occidental :
pour nous, il s’agit avant tout de défendre la efepréservant la planéte terre-
meére qui nous nourrit. C'est cette vision des chapa@ a inspiré le président
bolivien Evo Morales lorsqu’il a organisé la Comfiéce mondiale des peuples
contre le changement climatique en 2010 : I'homwiegtendre conscience de sa
fragilité et adopter un comportement plus humbfeasvis de sa planéte. Pouvez-
vous nous dire, madame la ministre, si la parttmpade la Coordination des
Organisations Indigénes du Bassin Amazonien (COI@An COP21 est bien
prévue ?

M. le président Jean-Claude FruteauMadame la ministre, vous aurez
compris a quel point les outre-mer veulent étreewrst et méme leaders, en
matiere de lutte contre le réchauffement climatiop@pelés a subir de plein fouet
les déréglements a venir, ils entendent occuper plaee particuliere dans la
réflexion qui va s’engager. De nombreuses questiomss ont été poseées,

auxquelles vous avez certainement a cceur de ré@ondr

Mme la ministre. Si elles contiennent des questions, les interopgaties
parlementaires que nous venons d'entendre condtituEgalement des
contributions a la réflexion qui s’est engagée leuthéme du réchauffement
climatique.

Pour répondre a Maina Sage, je dirai que I'un diexipaux objectifs que
nous poursuivons est d’essayer de faire entendreixades petits Etats insulaires,
dont font partie la Polynésie et la Nouvelle-CalidoC’est pourquoi nous avons
souhaité redonner vie au sommet France Océanigpplunoins abandonné apres
s’étre réuni une premiére fois il y a quelques asnd ne faut pas perdre de vue
que, si la France accueille la COP21, elle n'es lgaseule a assumer son
organisation, qui se fait au niveau internationks Etats auront pour objectif
d’aboutir & une déclaration commune, mais il faigsas’attendre & un événement
riche en initiatives émanant des Etats et de megtipssociations. L’avantage de
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ce caractere foisonnant, c’est qu'il a toutes lesnces de sensibiliser un grand
nombre de personnes.

Les petits Etats réclament a juste titre d’étreuligs afin de pouvoir
s’engager dans des stratégies nouvelles visanbr@ogtser I'énergie. L'un des
objectifs des débats organisés dans le cadre @OR21 sera précisément de
définir les financements de ces évolutions deégras. Pour fonctionner, le Fonds
vert doit étre alimenté conformément a ce qui adtprévu initialement, a savoir
100 milliards de dollars par an. Or, on n’a troguéune dizaine de milliards pour
le moment, et la France s'efforce de convaincrealgses pays développés de la
nécessité de réunir l'intégralité du financement.

Il est prévu d’adosser I’Agence francaise de déymdment a la Caisse des
dépébts, ce qui va permettre de disposer de somomssdérables pour financer les
politiques dont la mise en ceuvre aura été décidés lé cadre de la COP21. Nous
sommes trés attentifs a cette opération, car I'AiRiervient beaucoup pour
financer les projets de coopération, mais elleritidat aussi pour les collectivités
d’'outre-mer : a ce titre, le ministére des outre-met trés présent dans la
gouvernance de I'Agence, et nous ne souhaitonp@abke la main sur cet outil
important. Le renforcement de 'AFD dans le Pacificeera une excellente chose
dans la mesure ou il permettra de financer desefsojCela dit, les deux
collectivités francgaises du Pacifique ne sont psseptibles d’émarger aux fonds
de 'AFD de la méme facon que les petits Etatslaigs du Pacifique. Nous
avons donc a trouver une cote mal taillée, etgésaue la coopération régionale
nous permettra de faire coincider les différentefitigues menées dans le
Pacifique — c’est aussi ce qui rend le sommet e-@@eanie si important.

J'ai discuté avec David Sheppard, le directeur g#¢néu Programme
Régional Océanien pour I'Environnement (PROE),eetrois pouvoir dire que
chacun se rend bien compte de I'importance de facjgation de la Nouvelle-
Calédonie et de la Polynésie a I'évolution en colasconférence internationale
qui s'est tenue a Port Moresby il y a quelques @sesaa été I'occasion de lancer
I'idée d’'un sommet France-Océanie, qui a immédiatgrsuscité un grand intérét
parmi 'ensemble des pays de la zone concernée.

Nous avons demandé a ce que I'outre-mer disposeatpace particulier
au sein du pavillon France lors de la COP21 etresgédisposer d'un stand
acceptable, mais il ne faut pas oublier que nousomemes pas les seuls et que
nous ne sommes pas les maitres d’ceuvre de I'oegamisde cet événement — de
ce point de vue, Serge Letchimy a sans doute ét#ept de se trouver une place
au sein de l'espace Caraibes. Comme lors de toldss conférences
internationales, l'aspect officiel de la COP21 estrémement formel, c'est
pourquoi tous les efforts de sensibilisation queusnoaurons accomplis
précédemment seront d’une grande utilité.

Ibrahim Aboubacar a insisté, a juste titre, sumportance de la
biodiversité, et évoqué le parc naturel et le @ntétéorologique se trouvant a la
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Réunion, tous deux trés importants — ainsi, lereemétéorologique participera a
la prévention des tsunamis. Il a raison de soutigmedle des TAAF : ces zones
trés peu peuplées sont extrémement utiles pousdestifiques car elles leur
permettent d’effectuer des observations essergigl®r suivre I'évolution des
climats. J'envisage de m'y rendre prochainementguienécessitera sans doute de
voyager a bord d’'un avion militaire, car les infrastures de transport y sont trés
peu développées.

Le sujet du partage de l'information doit effectivent étre porté par les
élus locaux si I'on veut que les choses évoluemjuet les populations se sentent
impliquées. Certaines informations, certains cegfrsont insuffisamment diffusés
a I'heure actuelle, et nous devons trouver le mogenfaire en sorte que les
structures nationales partagent davantage avedusdocaux : sur ce point, il n'y
a pas d’'opposition de principe, il faut simplemepérer certains rapprochements.
Je sais que, grace au combat que vous avez meggsems, les outre-mer seront
désormais plus présents au sein de I'’Agence framgqaour la biodiversité, ce qui
est trés positif pour les outre-mer, mais aussr f&rance en général.

Des actions sont déja menées au sein des écolesl'pducation a
I'environnement. Sans doute les ateliers éducatiiésen ceuvre dans le cadre de la
réforme des rythmes scolaires permettront-ils deeld@per chez les enfants la
connaissance du milieu dans lequel ils vivent, ala@ide des associations de
défense de la nature.

Les élus ont évidemment la possibilité de prendes diécisions
importantes visant a réaliser des économies d'énarga préserver la planete.
Ainsi, un élu pourtant plus trés jeune avait faitchoix du tram-train, il y a une
dizaine d’'années — un choix d’avant-garde pourtt@mner, ou c’est généralement
le « tout voiture » qui domine.

M. le président Jean-Claude Fruteau.Si je ne me trompe, madame la
ministre, vous faites allusion au sénateur Paug®&iqui, il y a vingt ans, attirait
déja l'attention sur les conséquences des chandsroimatiques et évoquait la
montée des océans — a I'époque, la plupart deslgjensient au nez.

Mme la ministre. Paul Vergés a souvent eu une vision trés novatrice
M. Serge Letchimy, rapporteur. Une pensée toujours moderne !

Mme la ministre. Et je trouve dommage que son projet de tram-triin a
été abandonné.

M. le président Jean-Claude FruteauCela n'est pas définitif, madame
la ministre, cela peut changer !

Mme la ministre. En tout état de cause, nous devons tous réfléahirsa
moyens de transport alternatifs si nous voulonseguw@r la planéte.
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Serge Letchimy nous a suggéré d'essayer de dégauerstratégie
ultramarine différenciée. Pour ma part, je suisveamue qu'il existe des
problémes et des solutions particulieres pour teater. Nous devons faire un
maximum de lobbying pour que nos préoccupationsnsgirises en compte dans
la déclaration finale de la COP21, mais je pengermpus pouvons également faire
beaucoup en nous appuyant sur la réglementatisiaeke. Ainsi, la loi nous
permet actuellement de mettre en ceuvre des progadom®s pluriannuelles de
I'énergie. Dans ce cadre, nous avons la possitditédévelopper des stratégies
propres & chaque territoire et répondant a lagieispréoccupations locales et aux
besoins de la planéte.

Certaines préoccupations écologiques actuelledeomtérite de remettre
en cause des modeles économiques restés longtaoi@ngés, aboutissant par
exemple a ce que l'on fasse venir des produitsicfabs a I'autre bout de la
planéte pour des raisons de codt, ce qui déstaittles économies locales.
Aujourd’hui, la prise en compte du bilan carbonar pexemple, a pour
conséquence que l'on privilégie de plus en plusplesluits locaux, ce qui est
bénéfique pour I'’économie de nos territoires.

Pour ce qui est du financement, on a évoqué legrili@rds du Fonds
vert, mais je considére que nous devons égalenoist aippuyer sur les fonds de
financement mis en place dans le cadre de la ti@mstnergétique. En ce qui
concerne les énergies renouvelables, nous avarentabution au service public
de I'électricité (CSPE) et les fonds de 'AFD, maigssi le Fonds européen de
développement (FED) et les programmes européensodpération régionale.
Pour mener a bien des programmes ambitieux, noumsavbesoin de
financements, mais aussi et surtout d’'une sersdliitin des populations et des
élus concernés, afin de pouvoir mobiliser ces fieaments : ce sera I'un des
principaux objectifs de la COP21.

Pour ce qui est des algues sargasses, je redisimiénét pour une
initiative régionale permettant d'échanger entrs [gays concernés par ce
phénoméne nouveau qui constitue, aux yeux des aigns, une manifestation
tangible de la réalité du réchauffement climatique.

Chantal Berthelot a évoqué la question de I'Amagzatide ses habitants.
Si ces personnes s’entendent continuellement diee Iqur pays constitue le
poumon de la planéte, encore faut-il gu’elles @mnsy vivre correctement. Nous
avons désigné une mission de parlementaires qurosere actuellement en
Guyane. Elle est allée a la rencontre des peuplexcltones, qui rencontrent
actuellement d’importants probléemes liés au cordlitre la modernité et la
tradition, ce qui se traduit notamment par une &pié de suicides extrémement
préoccupante. Il est souhaitable que ces persguigsent s’exprimer en tant que
peuples autochtones dans le cadre de la conférenoeus nous efforcerons de
faire en sorte que ce soit le cas. Leur expériemee est précieuse, car ils ont
toujours eu un mode de vie écologique, basé surutitigation raisonnable des
ressources de leur environnement. Le monde modéunen’a peut-étre pas
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respecté les grands équilibres de la planéte, pstguoi il me semble que nous
pourrions tirer enseignement de la sagesse deamsapions. J'espere que leur
VOiX sera écoutée avec intérét dans le cadre GOR21.

M. le président Jean-Claude FruteauPersonne ne souhaite intervenir ?

Madame la ministre, nous vous remercions d'étreugevous exprimer
devant notre délégation.



